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PROJETO DE LEIN.°,  DE 2021
(Do Sr Alexandre Padilha )

Dispde sobre prévia
autorizacdo do poder legislativo federal, para
realizagdo de desestatizacdo da autoridade
portuaria das companhias docas, que tem poder de
policia, conforme disposto na Lei n.° 12.815 de 05
de junho de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei dispbe sobre prévia autorizagcado legislativa, para que o
governo federal venda o controle acionario das companhias docas (autoridade

portuaria, que tem o poder de policia), e portos federais.

Art. 2.° Revoga-se o art. 4.° da Lei n.° 12.815, de 5 de junho de 2013.

Art. 3.° Revoga-se a Resolugdo CPPI n.° 188, de 7 de junho de 2021 (que
trata da modelagem e condi¢des de desestatizacdo da Companhia Docas do
Espirito Santo - CODESA e dos Portos Organizados de Vitéria e Barra do Riacho no
Estado do Espirito Santo).

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 5.° Revogam-se demais disposi¢des em contrario.

JUSTIFICAGAO

1 A Autoridade Portuaria € um Poder Publico Federal, oriundo

do texto -constitucional (art. 21, XIll, alinea f, CRFB/1988) que implica
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necessariamente em poder de policia que, uma empresa administradora privada,
legalmente nao teria, que por 6bvio, nao pode ser exercido por um particular.

2 Portanto, depreende-se desde logo que Autoridade
Portuaria € um Poder Publico que atua usando o poder de coercdo, cujas
prerrogativas se revestem de poder publico, e tais atos de autoridade, estdo no rol
taxativo do art. 17, § 1° da Lei 12.815/2013 (Lei de Portos).

3 Paulo Brossard enquanto relator nos autos do Recurso

Extraordinario 172.816-7 , assim, se posicionou:

(..)

“Competindo a Uniao, e s6 a ela, explorar, diretamente
ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s
portos maritimos, fluviais e lacustres, art. 21, Xll, f, da
Constituicdo, parece incontestavel a natureza publica
do servigo de docas” (...). (grifamos)

()

“desempenha servigo publico federal, em regime de
exclusividade, insuscetivel de ser explorado por
particular” (...) “faz as vezes da Uniao da qual é “longa

manus’.

4 Dessa forma, a Autoridade Portuaria devera ser um ente da
administragcdo publica direta (da Unido, Estado e Municipio, obedecendo ao

principio constitucional — Art. 21, XII, “d”, CF).

5 Do mesmo modo, a Lei n.°11.079/2004, que dispde sobre
normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito
da Administracdo Publica, inciso lll, art. 4°, que estabelece as diretrizes gerais
para as espeécies de contratagdes, prevé a nao delegagdo do exercicio do

poder de policia por ser atividades exclusivas do Estado.

6 O entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello, é no
sentido de que a fungdo de policia tem por escopo” restringir, limitar, condicionar, as
possibilidades de atuacdo livre das pessoas, fiscaliza-las e penalizar os
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comportamentos infracionais, a fim de tornar exequivel um convivio social

ordenado”.

7 Trata-se de “acdo administrativa de efetuar os condicionamentos
legalmente previstos ao exercicio da liberdade e da propriedade das pessoas a fim
de compatibiliza-lo com o bem-estar social. Compreende-se, entdo, no bojo de tal
atividade a pratica de atos preventivos (como autorizagdes, licengas), fiscalizadores
(como inspeg¢des, vistorias, exames) e repressivos (multas, embargos, interdigdo de

atividades, apreensdes).”

8 Entao, se o poder de policia consiste no dever de a
Administracdo condicionar, restringir, limitar e disciplinar atividades e direitos de
particulares, por certo que, de uma forma geral, ndo podera ser exercido por

particulares.

9 Essa posigao ajusta-se aos principios constitucionais inscritos no
art. 37, caput, da CF, mormente por ressalvar o carater de impessoalidade dos atos
administrativos emanados pelo Poder Publico e para o qual os particulares, em face
da auséncia do ius imperii, ndo poderao ser dotados da titularidade do exercicio do

poder de policia (ato juridico de policia).

10 No julgamento da ADI 1.717, relatada pelo ministro Sydney
Sanches, o Supremo Tribunal Federal considerou ser ilicita a delegagdo de
atividade privativa do Estado a particulares e isso abarca tanto o poder de tributar
quanto o poder de policia (embora ali restrito ao controle de atividades
profissionais). Com isso, ndo se aceitou que o poder fiscalizatério relativo ao

exercicio das profissdes fosse executado por particulares.

11 No Parecer do Procurador Geral da Republica, Dr. Augusto Aras,
sobre a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental da Portaria n.° 84,
de 1.°/jul./2021, do Ministério da Infraestrutura, que dispde sobre a terceirizagao da
Guarda Portuaria, € citado o seguinte: “nos termos de trecho da ementa, a
interpretacédo conjugada de dispositivos constitucionais (arts. 5.°, Xlll, 22, XVI, e 21,
XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175) “leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica do Estado, que
abrange até poder de policia (...)". ADI 1.717, Rel. Sydney.
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12 O Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal
(STF), mesmo em carater provisério, determinou em 2018, que o governo nao pode
vender empresas estatais sem autorizacdo do prévia do Congresso. A liminar,
proibiu a venda do controle acionario de empresas publicas de economia mista, a

exemplo da Petrobras, da Eletrobras e do Banco do Brasil.

13 O ministro deu interpretacao conforme a Constituicao a dispositivo
da Lei n.° 13.303/2016, para assentar a necessidade de prévia autorizacao

legislativa na venda do controle acionario das empresas estatais.

14 Em determinado trecho da decisdo do ministro Ricardo
Lewandowski, 1é-se: “Embora a redagao dos artigos impugnados da Lei 13.303/2016
nao tratem expressamente da dispensa da autorizagao legislativa, é justamente a
auséncia de mengcao a esta indispensavel medida prévia que pode gerar
expectativas ilegitimas e, consequentemente, insegurancga juridica, sobretudo
no contexto da flexibilizacdo da alienagdo de agcdées de que tratam os

dispositivos atacados”. (grifamos)

Sala das Sessdes, novembro de 2021.

ALEXANDRE PADILHA
DEPUTADO FEDERAL - PT/SP
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