CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N°9.163, DE 2017

Dispbe sobre a politica de governanga
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de governanga da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber
e na auséncia de norma prépria sobre a matéria, ao Poder Legislativo federal,
ao Poder Judiciario federal, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério
Publico da Unido, a Defensoria Publica da Unidao e aos demais entes
federativos.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagao
de servicos de interesse da sociedade;

I - wvalor publico - produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues pelas atividades de uma organizagdo, que
representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou as demandas de
interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de
alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e
servigos publicos;

[l - alta administracdo - Ministros de Estado, ocupantes de
cargos de natureza especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Diregao
e Assessoramento Superiores - DAS e presidentes e diretores de autarquias,
inclusive as especiais, e de fundagdes publicas ou autoridades de hierarquia
equivalente; e

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administragdo, que contempla
as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam
afetar a organizagédo, destinado a fornecer seguranga razoavel quanto a
realizacao de seus objetivos.
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Art. 3° Sao principios da governanga publica:

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

lIl - confiabilidade;

IV - melhoria regulatéria;

V - prestacao de contas e responsabilidade; e
VI - transparéncia.

Art. 4° Sao diretrizes da governancga publica:

| - direcionar agcbes para a busca de resultados para a
sociedade, encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitagao de recursos e com as mudancas de prioridades;

I - promover a simplificagdo administrativa, a modernizagao
da gestao publica e a integragcédo dos servigos publicos, especialmente aqueles
prestados por meio eletrénico;

Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepcdo, a
implementacdo e os resultados das politicas e das acgbes prioritarias para
assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar
a integracao entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a
gerar, preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta
administragdo para orientar o comportamento dos agentes publicos, em
consonancia com as fungbes e as atribuicbes de seus érgaos e de suas
entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestao
de risco, que privilegiara agdes estratégicas de prevengao antes de processos
sancionadores;

VIl - avaliar as propostas de criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de politicas publicas e de concessado de incentivos fiscais e
aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIl - manter processo decisério orientado pelas evidéncias,
pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagao e
pelo apoio a participagao da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas
praticas regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do
ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fungdes, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; e
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Xl - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizagdo, de maneira a
fortalecer o acesso publico a informacéo.

Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governancga
publica:

| - lideranga, que compreende conjunto de praticas de
natureza humana ou comportamental exercida nos principais cargos das
organizagdes, para assegurar a existéncia das condi¢des minimas para o
exercicio da boa governanga, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

Cc) responsabilidade; e
d) motivagéao;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes,
objetivos, planos e agdes, além de critérios de priorizagcédo e alinhamento entre
organizagbes e partes interessadas, para que os servicos e produtos de
responsabilidade da organizac&o alcancem o resultado pretendido; e

[l - controle, que compreende processos estruturados para
mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e
para garantir a execugdo ordenada, ética, econbmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizagao, com preservagao da legalidade e da economicidade
no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Cabera a alta administracdo dos 6érgaos e das
entidades, observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis,
implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de governancga, em
consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas
de governancga de que trata o caput incluirdo, no minimo:

| -formas de acompanhamento de resultados;

I - solugbes para melhoria do desempenho das
organizagoes; e

[l - instrumentos de promocdo do processo decisério
fundamentado em evidéncias.

Art. 7° O planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado é composto pelos seguintes instrumentos:

| - a estratégia nacional de desenvolvimento econdémico e
social,

Il - os planos nacionais, setoriais e regionais; e

[Il - o plano plurianual da Uniao.
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Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput e seus
relatérios de execugdo e acompanhamento serdo publicados em sitio
eletronico.

Art. 8° A gestdo dos instrumentos do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado compreendera a implementacdo, o
monitoramento, a avaliagdo e a revisao de seus atributos, e devera:

| - adotar mecanismos de participacdo da sociedade civil; e
I - promover mecanismos de transparéncia da acao
governamental.

Art. 9° A estratégia nacional de desenvolvimento econdémico e
social sera estabelecida para o periodo de doze anos e definira as diretrizes e
as orientagdes de longo prazo para a atuagao estavel e coerente dos 6rgéos e
entidades.

Art. 10. A estratégia nacional de desenvolvimento econémico e
social sera consubstanciada em relatério que contera:

| - as diretrizes e as bases do desenvolvimento econémico e
social nacional equilibrado;

Il - os desafios a serem enfrentados pelo Pais;

[Il - o cenario macroecondémico;

IV - as orientacbes de longo prazo;

V - as macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas;
e

VI - os riscos e as possiveis orientagdes para construcao de
suas medidas mitigadoras.

Paragrafo unico. A estratégia de desenvolvimento econémico e
social sera revista:

| - ordinariamente, a cada quatro anos, por ocasido do
encaminhamento do projeto de lei do plano plurianual; e

I - extraordinariamente, na ocorréncia de circunstancias
excepcionais.

Art. 11. A elaboracdo e a revisdao da estratégia nacional de
desenvolvimento econémico e social sera coordenada pelo 6rgédo designado
em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Paragrafo unico. Serdo estabelecidos indices-chaves para
mensurar a situagao nacional e permitir a comparacao internacional, de forma a
subsidiar a avaliagdo do cumprimento das diretrizes e das orientagdes de longo
prazo para a atuagao dos 6rgaos orgcamentarios.

Art.12. Os planos nacionais, setoriais e regionais, instrumentos
de comunicagdo a sociedade das agbes governamentais, terdo duragao
minima de quatro anos e serdo elaborados em consonancia com a estratégia
nacional de desenvolvimento econémico e social, com o plano plurianual e com
as diretrizes das politicas nacionais afins.
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§ 10 A politica nacional cabe definir as diretrizes, os principios,
os atores e os instrumentos e orientar a atuacdo dos agentes publicos no
atendimento as demandas da sociedade, cuja operacionalizagdo sera
detalhada a partir de planos nacionais, setoriais e regionais com escopo e
prazo definidos.

§ 20 A politica nacional sera aprovada, segundo o conteudo e
alcance da proposta, por lei ou decreto.

Art. 13. Os planos nacionais, setoriais e regionais terdo o
seguinte conteudo minimo:

| - o diagndstico do setor, que aponte as principais causas das
deficiéncias detectadas e as oportunidades e os desafios identificados;

Il - os objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com
outros planos governamentais correlatos;

Il - a vigéncia do plano;

IV - as metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a
indicacdo daquelas consideradas prioritarias;

V - as estratégias de implementagao necessarias para alcangar
0s objetivos e as metas;

VI - a identificagao dos recursos necessarios, dos responsaveis
pela implementacdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de
financiamento e do embasamento para a definicao da estratégia selecionada;

VIl - a analise de consisténcia com outros planos nacionais,
setoriais e regionais e as suas relagdes com os instrumentos de planejamento
do plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com a lei
orcamentaria anual,

VIIl- as acgdes para situagbes de emergéncia ou de
contingéncia; e

IX - os mecanismos e os procedimentos para o monitoramento
e a avaliacdo sistematica da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da
economicidade das agbes programadas.

Art. 14. A alta administracdo das organizagdes da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera
estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e
controles internos com vistas a identificagdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a
implementacédo da estratégia e a consecugéo dos objetivos da organizagdo no
cumprimento da sua missao institucional, observados os seguintes principios:
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| - implementagcdo e aplicagdo de forma sistematica,
estruturada, oportuna e documentada, subordinada ao interesse publico;

I - integracdo da gestdo de riscos ao processo de
planejamento estratégico e aos seus desdobramentos, as atividades, aos
processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da organizacao,
relevantes para a execugdo da estratégia e o alcance dos objetivos
institucionais;

[l - estabelecimento de controles internos proporcionais aos
riscos, de maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e
impactos, observada a relagao custo-beneficio; e

IV - utilizagado dos resultados da gestao de riscos para apoio a
melhoria continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco,
controle e governanga.

Art. 15. A auditoria interna governamental devera adicionar
valor e melhorar as operagdes das organizagbes para o alcance de seus
objetivos, mediante a abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, dos controles e
da governanga, por meio da:

| - realizacido de trabalhos de avaliagdo e consultoria de forma
independente, segundo os padrbes de auditoria e ética profissional
reconhecidos internacionalmente;

I - adogcdo de abordagem baseada em risco para o
planejamento de suas atividades e para a definicdo do escopo, da natureza, da
época e da extensao dos procedimentos de auditoria; e

[l - promogdo a prevencdo, a deteccao e a investigagdo de
fraudes praticadas por agentes publicos ou privados na utilizagdo de recursos
publicos federais.

Art. 16. A alta administracdo das organizagbes da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional poderao utilizar
da contratacdo de auditoria independente (pessoa fisica ou pessoa juridica)
devidamente registrada na CVM - Comissao de Valores Mobiliarios, para
manifestar-se conclusivamente sobre o grau de fidedignidade das
demonstragdes contabeis e determinar se estas representam adequadamente
sua posicao patrimonial e financeira.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente
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