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PROJETO DE LEI N° 3.356, DE 2020

Estabelece proibicdo de que o Estado
promova discriminagao, preterimento ou
exclusdo de disciplina ou area cientifica
quando da promocgao e incentivo a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao no Pais e do apoio a
formacdo de recursos humanos nessas
areas, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.356, de 2020, foi oferecido pelo nobre
Deputado MARIO HERINGER com o intuito de estabelecer critérios para a

alocagéao de recursos publicos a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico.

O ilustre autor expbe, na justificativa a proposta, sua
preocupacgao com instrumentos infralegais do Poder Executivo que, ao definir
prioridades para estimulo a projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico
e inovagodes, resultem em retragdo do conhecimento em outras areas nao

priorizadas, em especial as ciéncias puras e as humanidades.
A proposicao estabelece, em seu art. 1

°, que o Estado nado devera promover discriminacdo ou
exclusdo de disciplina ou area cientifica quando da promocao e incentivo a

ciéncia, tecnologia e inovacao (C, T & |) e a formagao de recursos humanos.
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No art. 2° fica definido tratamento prioritario a pesquisa basica
e tecnolégica, em atendimento ao art. 218 da Constituicdo. Havendo
motivacao, podera ser estabelecida prioridade a areas ou disciplinas, conforme

0 § 2° do mesmo artigo.

O § 39 enfim, estende a abrangéncia das determinagdes a
todos os 6rgaos da administragdo direta e indireta que promovam, incentivem

ou fomentem a ciéncia, tecnologia e inovagao e suas atividades.

A proposta vem a esta Comissdo para exame do seu mérito,
nos termos do art. 32, inciso Ill, do Regimento Interno. Sera ainda examinada
pela Comissdao de Constituicio e Justica e de Cidadania quanto a
constitucionalidade e juridicidade. A matéria tramita em regime ordinario,

sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Transcorrido o prazo regimental, n&o foram oferecidas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnologico e a
inovacdo sdo amplamente estimulados, no Brasil e nos demais paises, por
significativos aportes de recursos pelo Estado. Na maior parte dos paises a
parcela de custos de pesquisa e desenvolvimento sustentados por recursos
publicos varia entre 10% e 25% do total. No Brasil, situa-se em 54% do total,

segundo dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo — MCTI.

No entanto, se considerado como parcela do PIB, o
investimento brasileiro em P&D situa-se em cerca de 1,2% do PIB, abaixo da
participagdo dos paises desenvolvidos, em que se situa em 2,6% do PIB em
meédia, conforme dados do Banco Mundial. Tanto o maior investimento em
ciéncia, tecnologia e inovagao pelas economias lideres quanto seu estimulo

pelo setor publico se explicam por haver implicagbes para a formacédo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonca Junior
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217082621300

Apresentacdo: 30/11/2021 17:48 - CCTCI

> PL 3356/2020

PRLN.1

PRL 1 CCTCI




recursos humanos e para a agregacgao de tecnologia ao processo produtivo,

que devem ser consideradas ao tracar politicas de fomentoa C, T & I.

Acertadamente, o nobre autor da proposta nos lembra que
existe uma relagdo entre a base de conhecimentos das ciéncias puras e o0s
desdobramentos possiveis de sua aplicacdo. Muitas vezes esse vinculo nido é
perceptivel no curto prazo, mas ao se examinar um horizonte de tempo maior,

fica evidenciado,

Desse modo, aponta o Deputado MARIO HERINGER na
justificagao da iniciativa em exame, a ciéncia possui valor intrinseco, “mesmo a
despeito de toda utilidade pratica que Ilhe é conferida pela técnica e pela
inovacao, as quais, como afirma o fisico austriaco Erwin Schroédinger, vencedor
do Prémio Nobel de Fisica em 1933, tendem a lhe obliterar a verdadeira
importancia”, qual seja a de explicar a causalidade entre os fenédmenos
observados, mediante aplicacdo de um método preestabelecido de

investigacao.

Tal preocupacdo fica explicitada na Carta Magna, que

estabelece, em seu art. 218, § 1°:

“A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao”.

E, pois, inoportuno o ato infralegal que venha a estabelecer
orientagdo de natureza diversa. O Poder Executivo, ao definir prioridades de
custeio de atividades de pesquisa, desenvolvimento e formagao de recursos
humanos, devera respeitar o critério constitucional e reconhecer a prioridade a

ser conferida a pesquisa cientifica basica e tecnolégica.

Nao é, infelizmente, 0 que se observa nas decisées emanadas
do atual governo. O autor da proposta exibe, a tal respeito, a Portaria n°® 1.122,
de 19 de margo de 2020, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e

Comunicacoes, pasta que seria mais adiante subdividida.

A citada Portaria, ao definir prioridades a serem seguidas por
todos os 6rgéos e entidades vinculados a pasta, orientou os investimentos de

acordo com areas de aplicagao tecnolégica e com os setores econdmicos que
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destas irdo se beneficiar. As linhas de financiamento e de fomentoda C, T & |

seriam ajustadas para atender a essas prioridades.

Mesmo as Unidades de Pesquisa e as Organizagdes Sociais
que ja mantivessem compromissos ou contratos de gestdo com o Ministério

estariam sujeitas, conforme a Portaria, aos ajustes ali definidos.

Fica assim evidenciada, nas orientacbes emanadas, a perda de
relevancia das ciéncias puras, que nao se associam diretamente a aplicagdes

de escopo econdbmico ou tecnolégico bem delimitados.

Somos, pois, sensiveis as preocupag¢des do autor e nos
posicionamos favoravelmente a iniciativa. A priorizacdo dos investimentos em
tecnologia e inovagao, alinhando o conhecimento cientifico com projetos de
aplicagao pratica, ndo deve ser levada ao extremo de obliterar iniciativas de
apoio a producdo de ciéncia pura, como se depreende do citado ato.
Entendemos, portanto, que a proposta em exame ira contribuir para um melhor
equilibrio na alocagao de recursos a atividades de pesquisa, desenvolvimento

tecnoldgico e formagao de recursos humanos de elevada qualificagéo.

Pelo exposto, em suma, nosso VOTO é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.356, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

2021-6069
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