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VOTO EM SEPARADO
(DO Sr. Capitao Alberto Neto)

1 — Relatorio

A proposicdo em tela, em conjunto com seu apensado, PL
795/2019, tem por objetivo principal fomentar e disciplinar os municipios a
converterem a fiacao derea das concessionarias e permissionarias de energia

elétrica em redes de fiacao subterraneas.

As propostas foram distribuidas a Comissao de Minas e Energia;
Comissao de Financas e Tributacdo (mérito e Art. 54, RICD); e Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciagdo quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa (Art. 54 RICD). Estao
sujeitas a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacao

ordinaria.
Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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2 — Voto em separado

Primeiramente, deve-se tecer elogios ao excelente trabalho e
relatorio desenvolvidos pelo ilustre Relator, Deputado ELIAS VAZ. Embora a
meritéria iniciativa, o Projeto de Lei n® 795/2019, apensado ao PL 9365/2017,
sendo a proposicdo que seria efetivamente aprovada, gera diversas
preocupacdes nao enderecadas no relatério atual, que devem ser
consideradas na Comissao de Financas e Tributacdo desta Casa, colegiado
competente por zelar pela responsabilidade fiscal e orcamentaria e pela
criacdo de politicas publicas eficazes, exequiveis e saudaveis aos entes
Publicos e Privado do Pais.

E evidente a importancia de debater a tematica. Todavia,
considerando a chegada do 5G ao Brasil e a necessaria expansao das redes
de telecomunicacdes, o parecer do iminente relator que, em resumo, se
manifesta pela aprovacado da matéria apensada, o PL 795/2019, enseja grande
inseguranga juridica ao avancar de maneira apressada sobre uma discussao
que deve ser feita de forma técnica e com rigoroso embasamento juridico e
regulatério, de modo evitar inseguranca juridica de uma seara de extrema

relevancia ao desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais.

Cumpre destacar que proposicées que tratam sobre a expansao
das redes e modernizacao da infraestrutura do setor de telecomunicacées séo
extremamente meritérias. No entanto, o PL 795/2019, em seu texto inicial, nao
endereca como se dard o tratamento direcionado ao setor de
telecomunicagdes, seja quanto aos seus direitos seja quanto a sua propria

implementagéo.

O artigo 4° do PL afirma, de forma genérica e indireta, que cabera
as concessionarias de energia “dar publicidade antecipada as propostas
selecionadas para conversao de redes aéreas em subterraneas na forma desta
lei, para fins de compartilhamento da infraestrutura com agentes que explorem

servigos publicos de interesse coletivo.”
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Nesse sentido, vale lembrar o artigo 73 da Lei n® 9.472 de 16 de
julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicacées (LGT), que diz expressamente
que as prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo
terdo direito a utilizacao de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes
as prestadoras de servico publico de qualquer natureza. Além disso, o
paragrafo unico do mesmo artigo é claro ao definir que € a Agéncia Nacional
de Telecomunicacgdes (Anatel) a agéncia competente para definir as condicdes

de utilizagao de postes a precos e condicdes justos e razoaveis.

Assim, fica evidente que o legislador determinou que o
compartilhamento de infraestrutura de outros setores é um direito das
prestadoras de servigos de telecomunicagdes, enquanto o érgao regulador, a
Anatel, € quem deve adequar a sua implementagcao e adequacao apds amplo e
intenso estudo sobre a questdo. Esse debate, inclusive, ja vem ocorrendo nos
estudos que tratam da reformulacdo da Resolucdo Conjunta n ¢ 4 da agéncia
com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Nesse sentido, concordamos com o relator, que alterou o seu
parecer inicial e inseriu a emenda n® 1, reconhecendo que as operadoras de
telecomunicagdes também sao consideralvemente afetadas pela gestdo e
adequacao das fiacdes areas:

“Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei 795/2019 a seguinte
redacgio:

"Art. 4° As concessiondrias de distribuicio de
energia elétrica deverdo dar publicidade
antecipada as propostas selecionadas para
conversdo de redes aéreas em subterrdneas
na forma desta lei, para fins de
compartilhamento da infraestrutura com as
prestadoras de servicos de telecomunicacbes
de interesse coletivo e demais agentes que
explorem outros servicos publicos de interesse
coletivo de modo a permitir a continuidade de
todos o0s servicos prestados por esses
agentes.”
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Sem embargo, é mister ressaltar que o parecer do relator nao
trata sobre a fonte de custeio e sobre a falta de padrdo no que tange a
regulamentacdo dos projetos de conversdo de fiagcdo subterrdanea. Sendo
assim, o Projeto de Lei demanda ajustes para trazer efetividade e maior
seguranca juridica para os setores afetados.

Nesse sentido, importa comentar que o custeio e adequacao da
entrada do cabeamento de telecomunicacées nas residéncias com o novo
padrao enterrado é um aspecto de elevado impacto para a comunidade. Esses
custos, via de regra, sao significativos e devem ser custeados pelos préprios
clientes. Exigir, sem prever a forma expressa, que todos os cabeamentos e
linhas de transmissao sejam enterrados, sem um estudo prévio das localidades
que necessitam dessa medida, incorrera em um aumento de custo dos

servicos, evidentemente repassados ao consumidor.

Ademais, também vale ressaltar que estudos internacionais
mostram que o enterramento ndo € uma pratica generalizada, sendo, na
realidade, adotada de forma pontual e em situacées que justifiquem a
necessidade. Isso porque o custo de enterramento de redes pode ter custos de
8 a 10 vezes mais que uma rede aérea. Nesses casos, as escolhas sao
baseadas em critérios técnicos e objetivos, considerando também os custos,
beneficios e fontes de financiamento por meio de fundos especificos,
contribuicdo de melhorias e outros meios. Diante disso, obrigar as empresas de
energia elétrica e de telecomunicacgoes a enterrar suas redes sem 0s critérios e
premissas elencadas anteriormente significa onerar desnecessariamente os
consumidores que usufruem desses servicos, especialmente os de banda

larga, que ja enfrentam uma alta carga tributaria.

Ha ainda que se considerar que muitas vezes a adequacao das
redes aéreas é alternativa melhor ao enterramento. Menor custo, mais facil
implementagdo e menos transtorno a coletividade, entre outras vantagens.
Diante disso, as agéncias reguladoras do setor de energia e de
telecomunicagdes ja trabalham numa regulamentacdo conjunta para
adequacéao de 9 milhdes de postes (fonte Anatel - Consulta Publica n® 28, de

30 de agosto de 2018) que podem oferecer risco a seguranca e fora das

normas. tecnicas, .reduzindg.. inclusive, a poluicdo visual presente nessas
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situacdes.

Em suma, ndo nos parece razoavel aprovar, em seu mérito, uma
matéria que remete para uma futura regulacdo relacionada aos regramentos
técnicos e custeio dos investimentos para enterramento, ensejando,
novamente, extrema inseguranca juridica. No entanto, com o intuito de
contribuir com o debate e com a formulagdo da politica publica em questéao, e
por entender que a matéria é, de fato, meritdria, sugerimos os seguintes
ajustes de redacgao para tornar o PL 795/2019 viavel e exequivel do ponto de

vista pratico e legal.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 795/2019, apensado; e pela incompatibilidade e inadequacéao financeira
e orcamentaria do PL n® 9.365/2017; e no mérito, pela aprovacao do PL
795/2019, apensado, com emendas.

Sala das comissodes, de 30 de novembro de 2021.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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3 — Das emendas

3.1 —Emenda N2 1
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(}AO

PROJETO DE LEI N2 9365, DE 2017
Apensado: PL n® 795/2019

Estabelece condicbes para as
concessionarias e permissionarias de
servigo publico de distribuicao de energia
elétrica implantarem a fiacdo subterrdnea
nas suas areas de contrato, sob deducao
fiscal de tributos federal e estadual.

EMENDA N2 1
Acrescente-se 0 § 5% ao Art. 12 do PL n® 795/2019:

“§ 52 Em sua proposta, o municipio
interessado devera observar 0s
regramentos previstos no artigo 5° desta
Lei, destinados ao tratamento especifico
da conversao de rede aérea das
prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo,
que compartilhem as infraestruturas onde
se encontram implantadas as redes aéreas

do setor elétrico.”
Sala das comissoes, de 30 de novembro de 2021.

Deputado Capitdo Alberto Neto
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3.2 - Emenda n2 2

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N29365, DE 2017
Apensado: PL n® 795/2019

Estabelece condicées para as
concessionarias e permissionarias de
servigco publico de distribuicdo de energia
elétrica implantarem a fiacdo subterrdnea
nas suas areas de contrato, sob deducao
fiscal de tributos federal e estadual.

EMENDA N2 2
Dé-se ao Art. 4° do PL n® 795/2019 a seguinte redacéo:

“Art. 4° As concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica deverao dar publicidade
antecipada as propostas selecionadas para
conversdo de redes aéreas em
subterraneas na forma desta lei, para fins
de compartilhamento da infraestrutura com
as prestadoras de servicos de
telecomunicacoes de interesse coletivo
e demais agentes que explorem outros
servigos publicos de interesse coletivo de
modo a permitir a continuidade de
todos os servicos prestados por esses
agentes.
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Paragrafo udnico. As diretrizes para
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 9365, DE 2017
Apensado: PL n® 795/2019

Estabelece condicbes para as
concessionarias e permissionarias de
servigo publico de distribuicao de energia
elétrica implantarem a fiacdo subterrdnea
nas suas areas de contrato, sob deducao
fiscal de tributos federal e estadual.

EMENDA N¢ 3

Acrescente-se o Art. 52 ao PL n? 795/2019, renumerando o

restante:

“Art. 5° A conversdo em subterraneas das
redes aéreas das prestadoras de servigos
de telecomunicacgdes de interesse coletivo,
que compartilhem as infraestruturas onde
se encontrem implantadas as redes aéreas
do setor elétrico, terdo tratamento préprio e

especifico.

Paragrafo Unico. Para a consecucao do
disposto caput, todos os custos de
implantagdo, remanejamento, adaptacao,

modificagdo, assim como os de construgao
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Assinado eletronicamente pe\o(a)Dep,CapitéoA\bertpapa) a conversiao de redes aéreas dos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211541189200




pontos ocupados pelas prestadoras de

> PL 9365/2017

VTS n.l

servigos de telecomunicagdes de interesse

coletivo, serao de integral responsabilidade

VTS 1 CFT

do municipio interessado.”

Apresentacdo: 30/11/2021 13:06 - CFT

Sala das comissoes, de 30 de novembro de 2021.

Deputado Capitdo Alberto Neto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211541189200




