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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.149 de 2020, de autoria do Deputado
Efraim Filho, propde alteragdes na Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017,
que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), para
estabelecer que o produtor independente de matéria-prima destinada a
producdo de biocombustivel fara jus a participagdo nas receitas oriundas da
negociacao dos Créditos de Descarbonizacéo, na exata propor¢ao da matéria-

prima por ele entregue.

Na justificacdo da proposigdo, o autor da proposi¢ao registra
que a medida nao trara nenhum impacto no preco, na qualidade ou na oferta
do produto, posto que o objetivo é tdo-somente redistribuir na cadeia produtiva

parte das receitas, ja existentes, decorrentes dos créditos de descarbonizagao.

A proposigdo tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissdes e foi distribuida para manifestacao inicial
desta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e para posterior apreciagao das Comissdes de Minas e Energia, de Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributagdo (Art. 54
RICD) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Nesta

Comissao nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designagéao da presidente desta Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, tenho a satisfacdo de
relatar o Projeto de Lei n°® 3.149 de 2020, pelo qual o Deputado Efraim Filho
propde importantes alteragdes na Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017,

que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Antes de tudo, cumpre esclarecer que esta relatoria se pauta
por trés premissas principais. A primeira delas se refere a imprescindibilidade
que possuem tanto a matéria-prima fornecida para a producdo de
biocombustiveis quanto as usinas necessarias para o seu processamento. Com
efeito, como bem ressalta o especialista Marcelo Morandi, pesquisador da
Embrapa, a emissao de CBIOs nao decorre do sequestro de carbono realizado
pela biomassa, mas da substituicio de combustiveis fdsseis pelo
biocombustivel nos veiculos automotores e afins, sendo para isso essencial a

matéria-prima utilizada e seu correspondente processamento.

A segunda premissa diz respeito a necessidade de o produtor
rural, neste projeto referenciado como “fornecedor independente de matéria-
prima”, ser incluido no RenovaBio, sem no entanto prejudicar a negociagéao
entre fornecedor e usina. Para este relator, a proposicdo corrige distorgao
constante da atual estrutura da Lei n° 13.576, de 2017, que atualmente
restringe os beneficios aos que transformam matéria-prima em biocombustivel,
excluindo os que a fornecem. Por outro lado, a necessidade desta inclusédo
deve ser sopesada com a preservacido ao maximo da relacdo entre oferta e

demanda que rege a cadeia produtiva de biocombustiveis.
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A terceira premissa consiste no tratamento diferenciado por
tipo de matéria-prima e cadeia produtiva. De fato, a relagao entre fornecedor e
produtor de biocombustivel varia a depender da matéria-prima fornecida, ja que
ha sistemas de distribuicdo e armazenamento diferentes para a cana de
agucar, milho, soja, palma, entre outras. Essa diferenciacao é relevante quando
se verifica se o fornecedor da matéria-prima é elegivel para participar da

receita de CBIOs emitidos pelas usinas.

Com base em tais premissas, foram ouvidas varias entidades
privadas e publicas envolvidas na matéria: Conferderagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), Organizagao de Associagdes de Produtores de Cana
do Brasil (Orplana), Federagao dos Plantadores de cana do Brasil (Feplana),
Unido das Industrias da Cana de Acgucar (Unica), Forum Nacional
Sucroenergético (FNS), Associacdo de Produtores de Acucar, Etanol e
Bioenergia (NovaBio), Associacdo Nacional dos Produtores de Soja (Aprosoja),
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), Associagdo
Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho), Unido Nacional do Etanol de
Milho (UNEM), Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério de Minas e Energia (MME) e Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (Embrapa).

Diante das consideragdes apresentadas, julgamos necessarios

fazer as seguintes alteragdes no projeto:

e Aperfeicoa a redacao conferida ao inciso XVI a ser inserido no art. 5° da lei
em referéncia, dado que esse diploma legal trata apenas de

biocombustiveis;

e Numera como art. 15-B o dispositivo que esta identificado na proposicéo
como art. 15-A, para nao revogar o dispositivo inserido pela Lei 13.986, que

dispde sobre o tratamento tributario da receita de CBIOs;

e Institui a elegibilidade como requisito para o recebimento de receita de
CBIOs pelos fornecedores de matéria-prima. Através desse requisito,
busca-se respeitar a premissa de conferir tratamento diferenciado a cadeia
produtiva de cada matéria-prima, ja que para ser elegivel a matéria-prima

deve ter a sua origem identificada;
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e Altera a participacao dos fornecedores na receita de CBIOs. Levando em
consideragao que sem o processamento da matéria-prima pelas usinas nao
haveria emissdo de CBIOS, julgamos que a participacéo do fornecedor na

exata proporgao da matéria-prima por ele entregue nao seria razoavel.

e A alteragdo estipula um repasse 80% da receita de CBIOS aos
fornecedores que sejam certificados com dados primarios e 50% aos
fornecedores sem a referida certificacdo. Busca-se com isso incentivar os
fornecedores a disponibilizar dados precisos sobre a matéria-prima por ele

produzida.

e Além da totalidade do processamento e do mix de produgcdo e de
comercializagdo realizada pelo produtor de biocombustivel, devera ser
respeitado o tipo e a qualidade da matéria-prima fornecida, bem como a sua

origem para fins de elegibilidade.

e A questdo tributaria foi inserida no paragrafo 4°, equiparando o produtor
independente de matéria-prima ao emissor primario. Assim, o produtor sera
submetido a mesma aliquota de 15% no imposto de renda paga pelas

usinas

e Foi incluida no paragrafo 5° a possibilidade de Cessédo de Direitos de
CBIOs, através da qual o fornecedor de matéria-prima pode vender ao
emissor primario (usina) o seu direito de participagao na receita de CBIOs,
mediante valor livremente pactuado entre as partes. Busca-se com isso

respeitar a premissa de preservar a negociagcao entre as partes.

Sabe-se que a alteragdo pretendida por este projeto é uma
decisdo gravosa e sensivel, principalmente por conta do ainda incipiente
desenrolar do programa do Renovabio e da pratica adotada atualmente pelo
mercado. No entanto, fato € que a demanda por CBIOs foi uma criagao estatal,
instituida na forma de metas de descarbonizacdo para empresas poluentes.
Trata-se, portanto, de um mercado artificial, passivel de ajustamentos

necessarios a valorizagao dos integrantes de toda a cadeia produtiva.

Ante do exposto, voto pela aprovacao do PL n° 3.149, de 2020,

na forma do substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3.149, DE 2020

Inclui os produtores independentes de
matérias-primas destinadas a producao de
biocombustivel na Lei n°® 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que dispbe sobre a
Politica  Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusdo dos produtores
independentes de matérias-primas destinadas a produg¢ao de biocombustiveis
na Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017.

Art. 2° A Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

lll - a importancia da agregagao de valor a matéria-prima destinada a

produgao de biocombustivel e a biomassa brasileira;

| - previsibilidade para a participagao dos biocombustiveis, com énfase
na sustentabilidade da cadeia produtiva de biocombustiveis e na

segurancga do abastecimento;
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XVI — matéria-prima destinada a producado de biocombustivel: matéria
organica de origem animal ou vegetal utilizada na producdo de

biocombustivel;

XVII - produtor independente de matéria-prima destinada a producao de
biocombustivel: pessoa fisica ou juridica que, cultivando terras proéprias
ou de terceiros, explore atividade agropecuaria e destine sua producgao a

produtor de biocombustivel.” (NR)

“‘Art. 15-B. O produtor independente de matéria-prima destinada a
producao de biocombustivel que seja elegivel e certificado com dados
primarios fara jus a participacdo nas receitas oriundas da negociagao
dos Créditos de Descarbonizagédo, na propor¢cao de 80% (oitenta por
cento) da matéria-prima por ele entregue, respeitando-se:

| - a totalidade do processamento e o mix de producdo e de
comercializacao realizada pelo produtor de biocombustivel;

Il - o tipo da matéria-prima fornecida;
lll - a qualidade da matéria-prima fornecida;
IV - aorigem da matéria-prima, para fins de elegibilidade.

§ 1° O produtor independente de matéria-prima destinada a produgao
de biocombustivel que seja elegivel, embora nao certificado com dados
primarios, fara jus a participagdo nas receitas oriundas da negociagao
dos Créditos de Descarbonizagao, na propor¢ao de 50% (cinquenta por
cento) da matéria-prima por ele entregue, respeitados os incisos do

caput.

§ 2° A participagao do produtor independente de matéria-prima devera
ser remunerada da mesma forma, prazo e condigdes que o0 emissor dos

Créditos de Descarbonizagao, conforme dispuser o regulamento.

§3° Os custos de emissdo e negociagdo dos Créditos de
Descarbonizacdo poderao ser descontados do montante a ser apurado

pelo produtor de biocombustivel, conforme dispuser o regulamento.
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§4° O descumprimento do disposto neste artigo impedira o produtor
de biocombustivel de emitir novos Créditos de Descarbonizacéo,

enquanto perdurar a situagao.

§ 5° Para fins do disposto no art. 15-A, o produtor independente de
matéria-prima destinada a producado de biocombustivel é equiparado a
pessoa juridica qualificada conforme o inciso VII do caput do art. 5° da
Lei n® 13.576, de 2017.

§ 6° O produtor independente de matéria-prima destinada a produgao
de biocombustivel podera, mediante instrumento contratual escrito,
ceder ao emissor primario, gratuita ou onerosamente, o seu direito de
participacdo nas receitas oriundas da negociacdo dos Créditos de

Descarbonizagéo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator
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