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de filmar, gravar e transmitir ao

vivo, via internet em redes
sociais as sessdes publicas das
licitagdes e facilitar o acesso ao
sistema eletrdnico ativo em cada
licitagdo eletrbnica do Poder

Publico e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O PL 331/2021, de autoria do deputado Alexandre Frota (PSDB-SP), determina que
as sessoes publicas de procedimentos de licitagdo de qualquer ente federativo deverao ser
gravadas e transmitidas ao vivo. Nos termos do PL, todas as sessbes realizadas no
procedimento licitatorio devem ser gravadas e transmitidas ao vivo, sob pena de incorrer no
crime previsto no art. 90 da Lei 8.666 de 1993 (que ja esta revogado pela Lei 14.133 de
2021).

O PL foi distribuido a CTASP e a CCJ. Nao ha apensos e nao foram apresentadas

emendas.

Il - Voto do relator

O objetivo do projeto de lei € dar mais transparéncia ao procedimento de licitagao.
Quanto mais publicidade for dada as sessbes deliberativas dos procedimentos licitatérios,
maiores serdo as chances das irregularidades serem percebidas e levadas ao

conhecimento das autoridades competentes. O procedimento de licitagdo, como se sabe, &
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publico, sendo publicas as audiéncias. Ocorre que, evidentemente, nem todas as pessoas
possuem tempo para se deslocar e acompanhar ao vivo as audiéncias de uma licitagao;
ademais, com o0 avango da tecnologia, que permite a transmissao e gravagado de forma
simples e barata, tal providéncia se torna desnecessaria.

A tecnologia trouxe novos paradigmas para o principio da publicidade. Autos de
procedimentos licitatérios ou processos judiciais, que em tese sempre foram publicos - mas
que dependiam, para consulta, de deslocamento a féruns e repartigbes, sujei¢des a filas,
possibilidade dos autos ndo estarem disponiveis para consulta (por conclusao ou carga, por
exemplo) - mitigavam, na pratica, a publicidade. Com o avango da tecnologia, processos
judiciais adotaram - e procedimentos licitatérios devem também adotar - autos eletrbnicos,
que podem ser consultados a qualquer momento, em qualquer fase do processo. No mais,
diversos atos do Poder Judiciario, como sessbes de julgamento e audiéncias s&o, cada vez
mais, gravadas e transmitidas; ndo ha motivo para que procedimentos administrativos do
Poder Executivo (e dos outros Poderes, em sua competéncia atipica administrativa) nao
sejam também gravados e disponibilizados.

Uma célebre frase, atribuida a um juiz da Suprema Corte dos EUA - mas cuja
autenticidade da atribuicdo ainda € dubia - diz que “o melhor detergente é a luz do sol”. De
fato, quanto mais publicidade, mais fiscalizacdo e, consequentemente, menos corrupgao.
Nao somos ingénuos, € claro, de acreditar que um pais com histérico de corrupgdo em
licitacdo se tornara, da noite para o dia, um exemplo de probidade s6 por conta da gravagao
de um ato no procedimento de licitagdo. N&o custa, porém, aumentar a transparéncia.

O projeto € meritdrio, portanto. No entanto, ha uma questrdo a ser enfretnada: a Lei
8.666 de 1993, referida no PL, foi substituida pela Lei 14.133 de 2021. A Lei 14.133 de
2021 ainda nao entrou totalmente em vigor, mas, quando entrar (em breve), revogara
totalmente a Lei 8.666 de 1993.

Poder-se-ia pensar que esta CTASP deveria aprovar um substitutivo, aplicando as
disposi¢des do PL a Lei 14.133. Ocorre que ha alguns entraves para isto. Primeiramente, ha
necessidade de corregado na técnica legislativa utilizada no PL, em dois pontos, quais sejam,
(I) a redacgao ¢ falha (o art. 1° se confunde com uma ementa) e (ll) a lei proposta ficaria
esparsa no ordenamento juridico, sendo muito mais atinente a organizagdo logica-
sistematica do ordenamento que fosse feita uma alteracdo na Lei 14.133 de 2021. Ainda, a
Lei 14.133 de 2021 ja dispde sobre gravagao das audiéncias e outros atos. Com efeito, nos
termos da Lei 14.133, as licitagbes serdo feitas de modo virtual, sendo que somente
excepcionalmente os atos serdo feitos presencialmente (e, nestes casos, deve haver
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gravacao e juntada aos autos eletrénicos). Vejamos o art. 17 da lei 14.133 de 2021:

“Art. 17. (...)

(...)

§ 2° As licitagOes serao realizadas preferencialmente sob
a forma eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

(...)

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessao
publica de apresentacdo de propostas devera ser
gravada em audio e video, e a gravagao sera juntada aos

autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

(.)

No entanto, acredita-se que & possivel aproveitar o PL ora analisado e alterar a Lei
14.133 de 2021, a fim de aumentar ainda mais a publicidade, dispondo que,
independentemente da licitacdo ser virtual ou presencial, as audiéncias serdo gravadas,
transmitidas, juntadas aos autos e disponibilizadas na internet para qualquer pessoa.

Assim, vota-se pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 331 de 2021, nos termos do

substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Héﬁﬁfﬁwatguiri@camara.leg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infQlepari¢66i968d975siHatpm@ camara.leg.br/CD218686639800

Apresentacdo: 30/11/2021 17:58 - CTASP

> PL331/2021

PRLN.1

PRL 1 CTASP

*CD218686639800=*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Trabalho, Administragéo e servigo publico

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 331/2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade
de filmar, gravar e transmitir ao
vivo, via internet em redes
sociais as sessdes publicas das
licitagdes e facilitar o acesso ao
sistema eletrdnico ativo em cada
licitagdo eletrbnica do Poder

Publico e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via
internet em redes sociais as sessoes publicas das licitagcdes e facilitar o acesso ao sistema

eletrénico ativo em cada licitagdo eletrénica do Poder Publico e da outras providéncias.

Art. 2°. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a viger com as seguintes alteragdes:

“§2° As licitacOes serao realizadas preferencialmente sob
a forma eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada” (NR).
§2°-A. As sessdes publicas das licitagbes, sejam elas
feitas de modo virtual ou presencial, serao gravadas,
devendo a gravagao ser:
| - juntada aos autos imediatamente apdés o fim da
sessdo;
Il - transmitida ao vivo pela internet;
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Art. 3° Revoga-se 0 §5° do art. 17 da Lei 14.133 de 2021.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
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