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PROJETO DE LEI N. DE 2021
(Do Sr. Rogério Peninha Mendonga)

Dispde sobre a disponibilizagdo de foto do
contribuinte na Consulta Publica de Situagao
Cadastral no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.

PL n.3646/2021

Apresentacdo: 19/10/2021 09:54 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“§1° A Receita Federal disponibilizara Consulta Publica de
Situacao Cadastral no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF em seu sitio
eletronico na rede mundial de computadores, mediante preenchimento do
numero de inscricdo e data de nascimento, com validacdo anti-robd,
fornecendo comprovante com os seguintes elementos:

I — Numero do CPF;

II — Nome do contribuinte;

III — Data de nascimento;

IV — Situacao cadastral;

V — Data da inscri¢ao;

VI — Pelo menos uma foto do contribuinte, com meng¢ao a
respectiva fonte e a data de inicio de disponibiliza¢do de fotos especificas
desse; e

VII — Outros elementos ou informagdes previstas em
Instru¢ao Normativa.

§2° Salvo auséncia de foto nas bases de dados, a ser
mencionada no comprovante referido no paragrafo anterior, constarad
desse pelo menos uma foto do contribuinte, da mais recente para a mais
antiga, obtida das seguintes fontes:

[ — Registro Nacional de Condutores Habilitados -
RENACH do DENATRAN;

IT — Sistema de Passaportes da Policia Federal;

[II — Registro Nacional Migratério — RNM da Policia
Federal;

IV — Cadastro biométrico de eleitores da Justica Eleitoral;
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V — Servicos de Identificagdo das Forg¢as Armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica), inclusive de reservistas e dispensados
de incorporagao;

VI — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

VII — Registros Gerais de Secretarias de Seguranca Publica
dos Estados e do Distrito Federal e cadastros de inscritos em conselhos
de fiscalizacdo de profissdes, mediante convénio ou termo de
cooperagao;

VII — Outras fontes previstas em Instru¢do Normativa.

§3° O Contribuinte poderd, havendo razdes legitimas,
requerer a suspensao da disponibilizacdo de foto especifica, desde que
seja possivel a manuten¢do de pelo menos uma foto recente de fonte que
preferir.

§4° Constara do comprovante previsto no §1° a existéncia
de comunicagdo de autoridade policial sobre investigacdo de fraude
referente a foto disponibilizada, que deve permanecer disponivel até seu
cancelamento na respectiva fonte.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
devendo ser iniciada a disponibilizacao de fotos de contribuintes no prazo de
6 (seis) meses, dentro do qual devem ser adotadas as providéncias técnicas
necessarias.

JUSTIFICACAO

A fragilidade do sistema de identificagdo civil no Brasil ¢
patente, favorecendo fraudes de todo o tipo. Os artigos 1° ¢ 2° da Lei Federal
7.116/83 atribui aos Estados Membros a atribuicao de emitir RG’s, a vista
apenas ¢ tdo somente certiddo de casamento ou nascimento, que podem ser
obtidas por qualquer interessado (art. 17 da Lei n® 6.015/73). A mesma pessoa
pode ter, portanto, 27 (vinte e sete) RG’s expedidos pelas Secretarias de
Seguranga Publica dos Estados e do DF, com niimero diferentes em cada uma
delas.

Embora seja feita identificacao datiloscopica (tomada das digitais
dos 10 dedos das mdos dos identificados), essa base de dados NAO E
compartilhada nem unificada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Peninha Mendonga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214595212700

3

©
%]
14
>
‘
<
N
o
o
i
N
o
N
~
S
i
S~
)
i
o
AT
O
©
B
o
[
%]
o
2
[
<

—
@\
(@)
@\
~~
O
ﬁ-
O
o
(-
—1
(a




E possivel até mesmo a obten¢io de RG materialmente auténtico
e ideologicamente falso, pela mera apresentacao de certidao de nascimento ou
casamento em Estado no qual a pessoa da certiddo do registro civil e o
falsario ndo tenham RG. Ha relatos inclusive de Estados nos quais a mesma
pessoa, com iguais digitais biométricas, conseguem emitir mais de um RG,
em vez de ser preso em flagrante.

Somente h& pouquissimo tempo vedou-se a plastificagdo de
RG@G’s, para permitir a conferéncia dos elementos de seguranca (talho doce nas
bordas, microimpressoes, etc.). Além disso, ndo hd padrao Unico de fonte e
forma de preenchimento dos dados, de modo a gerar davidas at¢ mesmo em
peritos com relacdo a autenticidade ou nao de documentos. Para piorar a
situagdo, leis diversas atribuem a inumeros documentos carater de documento
de identidade, irrecusavel, portanto, que deixam seus destinatarios em duvida
com relacao a suas autenticidades.

Por conta dessas fragilidades, criminosos descobrem os dados de
cidadaos e fabricam documentos falsos, usando a propria foto e praticando
fraudes que geram prejuizos bilionarios anualmente. Bancos, seguradoras,
Detran’s, servigos notariais € de registro, o INSS, Poder Publico, toda a
sociedade sdo vitimas e pagam o prego destas fraudes.

O Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ja se tornou o documento
mais “confidvel” dos cidaddos brasileiros, embora seja apenas um cadastro
fiscal e ndo propriamente um documento de identidade. Nao se desconhece
fraudes também no CPF, com pessoas com multiplicidade de cadastros, ou o
mesmo numero atribuido a mais de uma pessoa; tais situacdes, porém, sao
bem menos frequentes que em RG’s e demais documentos. A Consulta
Publica de Situacdo Cadastral ja existe, a ideia € apenas acrescentar uma foto
de um documento oficial do contribuinte que pode ser acessada por qualquer
pessoa que saiba o nimero do CPF e a data de nascimento do cidad3o.

Nao se pretende impor a Receita Federal o herculeo trabalho de
tirar fotos de todos os contribuintes. Isso geraria uma despesa impensavel, e
as pessoas responsaveis por colher as fotos ficariam em davidas com relagao
aos diversos documentos de identidade que seriam apresentados.

Entretanto, com compartilhamento e disponibilizacao de fotos de
bancos de dados ja existentes citados acima, seria praticamente impossivel um
criminoso se passar por outra pessoa inscrita no CPF. Os destinatarios fariam
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a consulta publica e verificariam se a fisionomia da pessoa com que tratam ¢
compativel com a foto disponibilizada a partir de uma fonte confiavel.

Nao se diga que fotos constantes em documentos de identificagdo
diversos sao “sigilosas”, ou que sua divulgacao feriria a honra, a privacidade
ou a dignidade das pessoas. Nao se imagina razdo legitima pela qual uma
pessoa se oporia a ter a foto de seu documento de identificacdo
disponibilizado em consulta publica, exceto, talvez, transgéneros, que
somente teriam interesse na divulgacao de fotos recentes. De qualquer forma,
ha previsdo de solicitagdo de suspensdo de divulgacdo de foto a pedido do
contribuinte, desde que seja possivel manter a mais recente.

Certamente haverd custos para adequagdo dos sistemas
envolvidos e, provavelmente, com aumento de capacidade dos servidores que
atendem as consultas publicas, as quais provavelmente aumentariam bastante.
Este custo, porém, ¢ de interesse de toda a sociedade, e sera certamente
inferior aos custos impostos pelas fraudes que diariamente ocorrem no Brasil,
inclusive em oOrgaos publicos, como recebimento de beneficios fraudulentos
no INSS.

As primeiras seis fontes sdo de orgaos da Unido, que deverdo
atender a vontade do povo brasileiro, por meio de seus representantes
democraticamente eleitos, no prazo estipulado. A sétima fonte, por se tratar de
orgaos estaduais ou de conselhos de fiscalizacao custeados por contribuigdes
de inscritos, dependerd de convénio ou termo de cooperagdo. Atribuiu-se, por
fim, a Receita Federal, a indica¢ao de outras fontes confidveis.

Sera importante que a Receita Federal informe a data de inicio de
disponibilizacdo de fotos especificas daquele contribuinte, para comprovar
eventual culpa ou dolo em fraudes ocorridas que seriam evitaveis com a
consulta da foto do contribuinte.

Sera igualmente importante que sejam publicas informagdes
sobre investigagdes de fraudes em fotos disponibilizadas em consultas
publicas, que devem permanecer até seu cancelamento nas fontes respectivas.
Espera-se, inclusive, que, sempre que possivel, sejam disponibilizadas fotos
de fontes diversas, permitindo que o proprio cidaddo verifique a existéncia de
documentos fraudulentamente expedidos em seu nome, adotando as medidas
necessarias para a regularizacdo de cadastros em O6rgdos diversos, com
responsabilizacao criminal dos envolvidos.
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Sendo assim, peg¢o o apoio dos Nobres Colegas para a aprovagao
do referido projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

PLn.3646/2021

Apresentacdo: 19/10/2021 09:54 - Mesa

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 401, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1968
Altera dispositivos da legislacdo do Imposto de
Renda e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o § 1°
do artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° O registro de Pessoas Fisicas criado pelo artigo 11 da Lei numero 4.862, de
29 de novembro de 1965, é transformado no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Art. 2° Ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a critério do Ministro da
Fazenda, alcancara as pessoas fisicas, contribuintes ou ndo do impdésto de renda e podera ser
procedido "ex officio™.

LEI N°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983
Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade, regula sua expedicdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Carteira de Identidade emitida por 6rgdos de ldentificacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e validade em todo o territério nacional.

Art. 2° Para a expedicdo da Carteira de Identidade de que trata esta Lei ndo sera
exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro documento, além da certiddo de
nascimento ou de casamento.

8 1° A requerente do sexo feminino apresentara obrigatoriamente a certiddo de
casamento, caso seu nome de solteira tenha sido alterado em consequéncia do matriménio.

8§ 2° O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de Naturalizag&o.

8 3° E gratuita a primeira emissdo da Carteira de Identidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.687, de 18/7/2012)

Art. 3° A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:

a) Armas da Republica e inscricdo "Republica Federativa do Brasil";

b) nome da Unidade da Federacao;

¢) identificacdo do 6rgéo expedidor;

d) registro geral no 6rgdo emitente, local e data da expedicdo;

e) nome, filiacdo, local e data de nascimento do identificado, bem como, de forma
resumida, a comarca, cartorio, livro, folha e nimero do registro de nascimento;

f) fotografia, no formato 3 x 4 cm, assinatura e impressao digital do polegar direito
do identificado;

g) assinatura do dirigente do 6rgao expedidor; (Alinea com redacéo dada pela Lei
n®14.129, de 29/3/2021, publicada no DOU de 30/3/2021, em vigor 90 dias apos a publicacédo
para a Unido; 120 dias apos a publicacdo para os Estados e o Distrito Federal; e 180 dias
apos a publicacdo para 0s Municipios)

h) nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). (Alinea acrescida
pela Lei n® 14.129, de 29/3/2021, publicada no DOU de 30/3/2021, em vigor 90 dias apos a
publicacdo para a Unido; 120 dias apds a publicacdo para os Estados e o Distrito Federal; e
180 dias apds a publicacéo para 0s Municipios)

8 1° A inclusdo do nimero de inscri¢do no CPF na Carteira de Identidade, conforme
disposto na alinea "h" do caput deste artigo, ocorrerd sempre que o0 6rgdo de identificacéo tiver
acesso a documento comprobatdrio ou a base de dados administrada pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n®14.129, de 29/3/2021, publicada
no DOU de 30/3/2021, em vigor 90 dias apos a publicacdo para a Unido; 120 dias apos a
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publicacdo para os Estados e o Distrito Federal; e 180 dias ap6s a publicacdo para 0s
Municipios)

8§ 2° A incorporagdo do nimero de inscricdo no CPF a Carteira de ldentidade seré
precedida de consulta e de validagéo com a base de dados administrada pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.129, de 29/3/2021, publicada
no DOU de 30/3/2021, em vigor 90 dias apds a publicacdo para a Unido; 120 dias apds a
publicacdo para os Estados e o Distrito Federal; e 180 dias ap6s a publicacdo para 0s
Municipios)

8 3° Na hipotese de o requerente da Carteira de Identidade ndo estar inscrito no
CPF, o 6rgdo de identificacdo realizara a sua inscri¢do, caso tenha autorizacdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.129, de 29/3/2021,
publicada no DOU de 30/3/2021, em vigor 90 dias apés a publicacdo para a Unido; 120 dias
apos a publicacdo para os Estados e o Distrito Federal; e 180 dias apos a publicacdo para os
Municipios)

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973
DispBe sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE

Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certidao do registro sem informar ao oficial
ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido.

Paragrafo Unico. O acesso ou envio de informagdes aos registros publicos, quando
forem realizados por meio da rede mundial de computadores (internet) deverdo ser assinados
com uso de certificado digital, que atendera os requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisoria n® 459, de 25/3/2009, convertida
nalein®11.977, de 7/7/2009)

Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7°, e 95, paragrafo nico, a certidao
sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar o livro de registro ou
0 documento arquivado no cartério. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°9.807, de 13/7/1999)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3646/2021


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-publicacaooriginal-162567-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2009/medidaprovisoria-459-25-marco-2009-587252-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11977-7-julho-2009-589206-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11977-7-julho-2009-589206-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9807-13-julho-1999-378063-norma-pl.html

	z2303282_BRASAO
	z2303282_
	z2303282_TITULO
	z2303282_AUTOR
	z2303282_EMENTA
	z2303282_DESPACHO
	z2303282_APRECIACAO
	z2303282_PUBINICIAL
	z2303282_2091080_pdf1
	z2303282_2091080_TEOR
	z2303282_2091080_pdf2
	z2303282_2091080_pdf3
	z2303282_2091080_pdf4
	z2303282_2091080_pdf5
	z2303282_LEGISLACAO
	z2303282_FIMDOCUMENTO

