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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021

(Deputado Alexandre Frota)

Dispoe sobre aplicagdes de medidas administrativas a
pessoa juridica por atos discriminatorios praticados
contra pessoa natural em virtude de sua orientagdo
sexual, identidade ou expressdo de gé€nero e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- O Poder Executivo impord, no limite da sua competéncia,
medidas administrativas a pessoa juridica que, por ato de seu proprietario, preposto ou
empregado, no efetivo exercicio da atividade profissional, discrimine ou coaja pessoa
natural, ou atente contra os seus direitos, em razao de sua orientacao sexual, identidade

ou expressdo de género.
Paréagrafo Unico — Para efeitos de aplicagdo desta lei, entende-se por:

I — Orientacdo sexual: a atracdo emocional, afetiva ou sexual por

individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género;

IT — Identidade de género: a experiéncia interna e individual que cada
pessoa tem em relacdo ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo-se o sentimento pessoal do corpo e outras expressdes de género”.
Art. 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se discriminacao, coacao ¢ atentado contra
os direitos da pessoa natural os seguintes atos, desde que comprovadamente praticados
em razdo de sua orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género:

I - Constrangimento de ordem fisica, psicologica ou moral,
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IT - Proibi¢ao de ingresso ou permanéncia em logradouro publico,
estabelecimento publico ou estabelecimento aberto ao publico, inclusive o de

propriedade de ente privado;

III - Preterigdo ou tratamento diferenciado em logradouro publico,
estabelecimento publico ou estabelecimento aberto ao publico, inclusive o de

propriedade de ente privado;

IV- Coibicdo da manifestacdo de afeto em logradouro publico,
estabelecimento publico ou estabelecimento aberto ao publico, inclusive o de

propriedade de ente privado;

V- Impedimento, preteri¢do ou tratamento diferenciado em relagdo que
envolva a aquisicdo, a locagdo, o arrendamento ou o empréstimo de bem movel ou

imovel, para qualquer finalidade; e

VI- Demissao, puni¢ao, impedimento de acesso, pretericdo ou tratamento
diferenciado em relagdo que envolva o acesso ao emprego e o exercicio da atividade
profissional.

Pardgrafo Unico— Instauragdo de procedimento administrativo para
apuracdo de denuncias de atos discriminatorios previstos nesta lei ocorrera por
iniciativa:

I — Da parte ofendida;

II — De entidades de prote¢do de direitos humanos e de promogdo da

cidadania LGBTQIA+;
IIT — De 6rgdos de controle e participagdo social;
IV — De programas e servigos de recebimento de denuncias; e

V — De terceiros interessados, na forma do art. 5°, XXXIV, "a", da

Constitui¢ao Federal de 1988”.

Art. 3° A pessoa juridica de direito privado que, por acdo de seu
proprietario, preposto ou empregado no efetivo exercicio de suas atividades

profissionais, praticar ato previsto no artigo 2° fica sujeita a:

Assinado e@tromc&mﬁntepg De}po 6/9 ?erﬁ Fro&aabl 1 - 70160-900 Brasﬂ %F/Cﬁejf%)g%%%%bﬁ

Para verificar 8 assinatu a, acesse ttps:// QIS ﬁo Cama\rr; JrgpCamare. eg

3

Apresentacdo: 15/10/2021 12:44 - Mesa

PLNn.3621/2021

*CD215697296¢600=*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

I - Adverténcia;

I - Multa no valor de 10.000 (dez mil) UFIRs a 30.000 (trinta mil)
UFIRs;

III - Suspensdo do funcionamento do estabelecimento;
IV - Interdi¢ao do estabelecimento;
V - Inabilitagdo para acesso a crédito estadual;

VI - Rescisdo de contrato firmado com o6rgdo ou entidade da

administracdo publica;

VII - Inabilitagdo para recebimento de isenc¢do, remissdo, anistia ou

qualquer outro beneficio de natureza tributaria.

Paréagrafo unico - Os valores pecuniarios recolhidos na forma do inciso II
deste artigo serdo integralmente destinados ao centro de referéncia a ser criado nos

termos do artigo 5° desta Lei.

Art. 4°- A pessoa juridica de direito publico que, por acdo de seu
dirigente, preposto ou empregado no efetivo exercicio de suas atividades profissionais,
praticar ato previsto no artigo 2° desta Lei fica sujeita no que couber, as sancdes

previstas no seu artigo 3°.

Paragrafo Unico - O infrator, quando agente do poder publico, terd a
conduta averiguada por meio de procedimento administrativo, instaurado por 6rgao

competente, sem prejuizo das sangdes penais e administrativas cabiveis.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, na estrutura da
administracdo publica federal, um centro de referéncia voltado para a defesa do direito a
liberdade de orientacdo sexual, identidade ou expressdao de género, que contara com o0s

recursos do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Ministério da Justiga.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta
dias contados da data de sua publicacdo, por meio de ato em que se estabelecerdo, entre

outros fatores:
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I - O mecanismo de recebimento de dentincia ou representacao fundada

nesta Lei;
IT - As formas de apuragdo de dentincia ou representacao;
IIT - A graduagdo das infragdes e as respectivas sangoes; €
IV - A garantia de ampla defesa dos denunciados.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICTIVA

O projeto ora apresentado determina a imposi¢do de sangdes a pessoa
juridica por ato discriminatdrio praticado contra pessoa em virtude de sua orientacio
sexual, de modo a atualizar, em alguns aspectos, a norma atualmente em vigor.

A desigualdade de género ¢ um fenomeno social estudado pela sociologia
que acontece quando ocorre discriminagdo e/ou preconceito com outra pessoa por conta

de seu género (feminino ou masculino).

Essa discriminagdo ¢ observada principalmente no que diz respeito ao
ambito profissional (pessoas do género feminino com salarios inferiores aos de pessoas
do género masculino; ambos exercendo a mesma fungao).

Também existe discriminacdo quando ocorre a criagdes de hierarquias
familiares (mulheres subordinadas a um ente de género masculino), especialmente no
que diz respeito a tarefas domésticas.

Para algumas instituicdes internacionais, a luta contra a desigualdade de
género esta diretamente relacionada com os direitos humanos.

Essas instituicdes consideram que € preciso garantir que todos os
cidaddos tenham os mesmos direitos civis e politicos, independentemente de raca,
condi¢do social ou género.

A proposi¢do soma-se, as varias iniciativas adotadas por este Parlamento
na Defesa dos Direitos e Garantias Fundamentais, constitucionalmente preconizados.
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Lembramos que o Programa Brasil sem Homofobia, que remonta ao ano de 2004, ja
destacava que a defesa, a garantia e a Promo¢do dos Direitos Humanos incluem o
combate a todas as formas de discriminagdo e de violéncia e que, portanto, o combate a
homofobia e a promogao dos direitos humanos sdo compromissos do Estado e de toda a
sociedade brasileira.

Nesse sentido, temos como imprescindiveis a constru¢do e o
aperfeicoamento das politicas publicas de inclusdo social e de combate a discriminacdo
e a quaisquer outras formas de violéncia, que atingem, em particular, a populacio
LGBTQIA+.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitacdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de outubro de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

Assinado e@tromc&mﬁntepg De}po 6/9 ;@drﬁ Fro&aabl 1 - 70 900 Brasﬂ %%ﬁ%%@%&%%bﬁ

Para verificar 8 assinatu a, acesse ttps:// autent f; m .camara. eg
exan clrotal camara I'

6

Apresentacdo: 15/10/2021 12:44 - Mesa

PLNn.3621/2021

*CD215697296¢600=*



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;
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Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
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favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3621/2021



10

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizag&o sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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