CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 726-A, DE 2019

(Do Sr. Delegado Marcelo Freitas)

Susta efeitos dos incisos V e XV do artigo 3°. da Resolucdo ANAC 515 de
08 de maio de 2019 que "Dispbe sobre os procedimentos de inspecédo de
seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita nos
aeroportos e da outra"; tendo parecer da Comissdo de Viacdo e
Transportes, pela rejeicdo deste e do de n° 119/21, apensado (relator:
DEP. VANDERLEI MACRIS).

DESPACHO:
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CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos dos incisos V e XV do artigo 3° da Resolucao
ANAC 515 de 08 de maio de 2019 que Dispde sobre os procedimentos de inspecdo de seguranca
da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor a partir de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei 11.182 de 2005 concedeu a ANAC, a prerrogativa de expedir regras sobre seguranca em area
aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte
ou transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos,
substancias ou objetos que possam pdr em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave
ou, ainda, que sejam nocivos a salde. Entretanto existem limites ao regramento a ser expedido

pela ANAC.

O Decreto 7.168 de 05 de maio de 2010 é claro, em seu artigo 116 quando determina que a
busca pessoal deve ser realizada com o propdsito de identificar qualgquer item de natureza
suspeita em passageiros sobre os quais, apés os procedimentos de inspecdo de sequranca,
PERMANECA A SUSPEICAO.

Decreto 7.168 de 05 de maio de 2010.

Art. 116. A busca pessoal deve ser realizada com o propésito de identificar qualquer item de natureza suspeita em
passageiros sobre os quais, apos os procedimentos de inspec&o de seguranga, permaneca a suspeigao.

Art. 117. A inspegdo manual de bagagem devera ser realizada para identificar qualquer item de natureza suspeita,
detectado durante a inspecao de bagagem de méo, por equipamento de RX ou ETD.

Art. 118. O PSA deve incluir as informagdes especificas sobre procedimentos apropriados e responsabilidades pela
busca pessoal de passageiros e inspegéo de suas respectivas bagagens de méo.

Art. 119. O APAC deve conduzir a inspe¢do manual de bagagem e a busca pessoal, com consentimento do passageiro
e observancia dos seguintes procedimentos:

| - 0 APAC deve realizar a inspegdo manual de bagagem, ap6s o passageiro apresentar voluntariamente seus objetos
e sua bagagem de mao; e

I - no caso de busca pessoal, 0 APAC de mesmo sexo deve inspecionar o passageiro, em sala reservada, com
discricdo e na presenca de testemunha.

Tem que existir SUSPEICAO para que o procedimento possa ser executado. E mais, o artigo 119
do Decreto deixa claro que no caso da busca pessoal, essa sera procedida “EM SALA
RESERVADA”, com discri¢do e presenca de testemunha, o que ndo vem sendo observado.

Podemos verificar nos aeroportos deste pais pessoas sendo submetidas a revista pessoal, de forma
humilhante, na presenca de dezenas de outros passageiros, sem que nenhuma fundada suspeita
seja alegada. As buscas sdo realizadas de forma absurdamente aleatoria, simplesmente apos um
sinal luminoso, acionado eletronicamente, sem lastro em qualquer critério minimamente técnico.

Os passageiros e suas bagagens de mao podem ser inspecionados com 0 uso de equipamentos de
seguranga, como detector de metais, RX, ETD e outros, devendo a busca pessoal ser realizada apenas
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diante da necessaria fundada suspeita. N&o se deve, a titulo de melhorar a seguranca aeroportuaria,
salvo melhor juizo, atropelar direitos fundamentais.

Oinciso V, do artigo 3° da Resolucdo ANAC n°515, de 8 de maio 2019, que trata de procedimentos
de seguranca aeroportuarios. da citada Resolucéo estabelece os procedimentos a serem adotados no
canal de inspecdo de seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita, determina que o
procedimento sera realizado “ALEATORIAMENTE” e sempre que julgado necessario, incluindo
a busca pessoal e inspecdo manual da bagagem de méo.

RESOLUCAO N° 515, DE 8 DE MAIO DE 2019.

Art. 3° Os procedimentos a serem observados no canal de inspecdo de seguranga da aviagdo
civil contra atos de interferéncia ilicita devem atender as seguintes disposicoes:

IV om e ;

V - aleatoriamente e sempre que julgado necessario, 0s passageiros devem passar por medidas
adicionais de seguranga, que podem incluir busca pessoal, inspecdo manual da bagagem de
mao e a utilizacdo de detectores de tragos de explosivos - ETD e outros equipamentos de
seguranca;

A busca pessoal € um dos meios utilizados para que se alcance a prova no processo penal ou mesmo
para a prevengdo da criminalidade. Entretanto, a “fundada suspeita” é requisito fundamental e
inafastavel para tornar legal a busca pessoal.

No ambiente aeroportuario fica claro que, quando se realiza uma abordagem a um passageiro, se
objetiva 0 bem da coletividade, a seguranca das operacGes aéreas em detrimento da intimidade
daquele passageiro que é abordado e submetido a busca ou revista pessoal. No entanto, cabe
ressaltar a excepcionalidade com gue a abordagem deve ser tratada, por restringir direitos e
garantias fundamentais, em especial 0s previstos no inciso 111, X e XV do artigo 5° da nossa
Constituicdo Federal.

O instituto da busca ou revista pessoal aleatéria, como vem sendo realizada em aeroportos do
nosso pais, mostra-se divorciado dos principios constitucionais e pode causar danos morais, se
amoldando até mesmo a uma conduta abusiva e criminosa.

Né&o poderia ser diferente a decisdo do STF no HC 81.305-GO.

Por auséncia de justa causa, a Turma deferiu habeas corpus para determinar o arquivamento do termo
circunstanciado de ocorréncia por meio do qual se autuara o paciente pela pratica do crime de
desobediéncia (CP, art. 330), em razdo de o mesmo haver se recusado a ser revistado por policial
militar quando chegava a sua casa. Considerou-se que a motivagdo policial para a revista - consistente
no fato de o paciente trajar "blusdo" passivel de encobrir algum tipo de arma - ndo seria apta, por si
s0, a justificar a fundada suspeita de porte ilegal de arma, porquanto baseada em critérios subjetivos
e discricionérios (CPP, art. 244: "A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida...").
HC 81.305-GO, rel. Min. llmar Galvdo, 13.11.2001. (HC-81305

A partir da célebre obra “O Principe”, de Nicolau Maquiavel, foi perpetuado o entendimento de
que, nos regimes autoritarios, os fins justificam os meios.

capitulo XVI1I da obra O Principe:
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"...Nas ac0es de todos os homens, em especial dos principes, onde ndo existe tribunal a que
recorrer, 0 que importa é o sucesso das mesmas. Procure, pois, um principe, vencer e manter
o0 Estado: os meios serdo sempre julgados honrosos e por todos louvados, porque o vulgo
sempre se deixa levar pelas aparéncias e pelos resultados, e no mundo nao existe sendo o
vulgo..."

Em uma nacdo democratica as acdes somente séo justificaveis se estiverem alinhadas com os
principios legais e nunca se justificam pelos resultados.

Pelas razdes expostas, em consonancia com as disposicdes de nossa Constituicao, buscamos o
presente enfrentamento normativo, devido a clara necessidade de intervencdo do Congresso
Nacional no sentido de revogar parcialmente a resolucdo em comento por ser manifestamente
ilegal e contréria aos mandamentos constitucionais.

Ademais, a presente proposicao visa proteger o cidaddo, exposto a determinacGes ilegais de
sujeicdo a revista pessoal humilhante e sem justificativa.

Dessa forma, a sustacdo da Resolucdo n® 515/2019 da ANAC ¢é imperativa, resguardando
direitos fundamentais constitucionais, podendo as autoridades aeroportudrias proceder a
fiscalizagdo e seguranca através de outros dispositivos como detector de metais, RX, dentre
outros, pelo que solicitamos aos nobres parlamentares 0 apoio para a sustacdo da medida
abusiva e ilegal.

Sala das sessdes, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado Delegado Marcelo Freitas -PSL MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac@es telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excec&o;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 726-A/2019



C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;
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LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;
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LXXVII - séo gratuitas as a¢0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.
8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do

RESOLUCAO N° 515, DE 8 DE MAIO DE 2019.

Dispde sobre os procedimentos de inspecéo de
seguranca da aviacio civil contra atos de
mnterferéncia ilicita nos aeroportos e da outras
providéncias.

(Texto compilado)

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, no
exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, tendo em wista o disposto no art. 8°, mcisos X, XI e XL VI, da mencionada Lei,
e considerando o que consta do processo n® 00058.005807/2019-91, deliberado e aprovado na 8°
Reunido Deliberativa da Diretoria, realizada em 7 de maio de 2019,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Dispor sobre os procedimentos de mspecéio de seguranca da aviagdo civil contra atos
de interferéncia ilicita nos aeroportos.

§ 1° O objetivo da inspecdo dos passageiros e suas bagagens de méio é prevenir que armas,
explosivos, artefatos ou agentes quimicos, biolégicos, radioativos, nucleares ou substiancias e
materiais proibidos, assim considerados os constantes do Anexo I desta Resolugdo, sejam
introduzidos, sem autorizacdo, as areas restritas de seguranca - ARS, ou a bordo de aeronave.

§ 2° Os casos passiveis de autorizacfio serfo disciplinados em norma especifica.

. CAPITULOII _
DA INSPECAO DE SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE
INTERFERENCIA ILICITA

Secio I
Dos Procedimentos de Inspeciio de Seguranca

Art. 2° A mspecio de seguranca da aviacio civil contra atos de interferéncia ilicita sera
conduzida por Agente de Protecio da Awviagdo Civil - APAC, contratado pelo operador do
aerddromo, sob supervisdo da Policia Federal ou, na sua auséncia, do érgio de seguranca publica
responsavel pelas atividades de policia no aeroporto.

Art. 3° Os procedimentos a serem observados no canal de mspecéio de seguranga da aviagio
civil contra atos de interferéncia ilicita devem atender as seguintes disposi¢des:

I - a fila de passageiros sera organizada por meio do controle de fluxo, devendo os passageiros
aguardar a vez na posigio demarcada e se direcionar para o portico detector de metais, ou outro
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equipamento, somente quando autorizados pelo APAC, observada a disponibilidade para a
realizacéio da inspecio;

II - os passageiros devem acondicionar na bandeja de mspecdio todos os seus pertences,
inclusive telefones celulares, chaves, cameras e porta-moedas, conforme orientagdes do APAC;

III - o passagetro, ao passar pelo procedimento de detecgdo de metais, devera estar com as
maéos livres;

IV - caso o alarme sonoro do pértico detector de metais seja disparado, o passageiro devera
observar as orientacdes do APAC relacionadas aos procedimentos necessarios para resolugdo do
alarme, que poderdo incluir nova passagem pelo portico, mspecio por meio de detector manual de
metais, inspe¢do por meio de esciner corporal e busca pessoal;

V - aleatoriamente e sempre que julgado necessario, os passagetros devem passar por medidas
adicionais de seguranca, que podem incluir busca pessoal, inspecio manual da bagagem demio e a
utilizacio de detectores de tragos de explosivos - ETD e outros equipamentos de seguranga;

VI - em caso de divida durante o processo de inspec¢fio de seguranca da aviacfo civil contra
atos de interferéncia ilicita, o APAC devera solicitar que o passageiro retire, para mspecio
especifica:

a) algum tipo de vestimenta que possa ocultar item proibido, inclusive vestimenta que lhe
cubra a cabeca ou casacos, sendo que, caso o passageiro solicite, a inspecdo devera ser realizada em
local reservado; e

b) qualquer cal¢ado com caracteristica que permita ocultar algum item proibido;

VII - apds o processo de mspeciio, na impossibilidade de assegurar que o passageiro nio porta
item proibido, o seu acesso as dreas restritas de seguranca sera negado;

VIII - a crianga de colo devera ser retirada do carrinho e submetida & inspe¢do por meio do
pértico detector de metais, ou outro equipamento disponivel, afastada do corpo de seu responsavel,
observando-se os seguintes procedimentos:

a) o camnho devera ser dobrado e mspecionado com os equipamentos disponiveis no
aeroporto, preferencialmente por meio de equipamento de raios-X; e

b) na impossibilidade de inspe¢io por meio de equipamento de raios-X ou em caso de divida
durante o processo de mspecdo de seguranca, o APAC devera realizar a mspe¢io do carnnho
manualmente;

I¥X - o passageiro com necessidade de assisténeia especial, conforme definido pela ANAC em
regulamento préprio, devera ter prioridade para ser inspecionado, inclusive em relagcdo aos
tripulantes, e serd submetido aos procedimentos de inspe¢dio na medida em que sua condigdo
permitir, observando-se o seguinte:

a) as ajudas técnicas utilizadas no auxilio de passageiro com necessidade de assisténcia
especial deverio ser inspecionadas com os equipamentos disponivels no aeroporto,
preferencialmente por equipamento de raios-X;
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b) durante a inspecao de seguranca das ajudas técnicas, deverdo ser disponibilizados assentos
para uso das pessoas com necessidade de assisténcia especial; e

c¢) caso haja um acompanhante, este devera ser inspecionado primeiro e, apos concluido o
procedimento de inspecdio, o APAC podera solicitar seu auxilio para realizar a inspe¢do no
passageiro com necessidade de assisténcia especial,

X - o passageiro que, por motivo justificado, nfo puder ser inspecionado por meio de
equipamento detector de metal, a exemplo de passageiro com material implantado, devera submeter-
se a busca pessoal, devendo ser informado da necessidade de chegar ao canal de inspecdo com a
devida antecedéncia;

XI - as mulheres gravidas, caso solicitem, podem ser inspecionadas por meio de detector
manual de metais ou por meio de busca pessoal;

XII - todas as pessoas, inclusive a tripulagdo, os empregados do aeroporto e os agentes
publicos, deverdo passar pelos procedimentos de inspecio de segurancga antes de mgressarem em
areas restritas de seguranga;

XIIT - os tripulantes, utilizando canais de inspe¢fo de passageiros, tém prioridade para serem
inspecionados, exceto em relagdo aos passageiros com necessidade de assisténcia especial;

XIV - durante a mspecdio de seguranca, quando for detectado algum item proibido, os
seguintes procedmmentos devem ser adotados:

a) em caso de objeto licito, assum considerados aqueles cujo porte ou posse sejam permitidos
por le1, devera ser negado o acesso do passagewro a sala de embarque até que ele ndo porte mais o
item proibido;

b) sob suspeita de o objeto ser ilicito, assim considerados aqueles cujo porte ou posse sejam
proibidos por lei, o acesso a sala de embarque devera ser negado e o drgfo de seguranca publica
responsavel pelas atividades de policia no aeroporto devera ser acionado; e

c) caso seja 1dentificado que o passagewro tentou ocultar algum item proibido, seu acesso a
sala de embarque devera ser negado e o APAC devera acionar o drgfo de seguranca publica
responsavel pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situacéo;

XV - a busca pessoal devera ser realizada por APAC do mesmo sexo, devendo ser realizada
em local publico ou, a pedido do inspecionado, em sala reservada, com discrigiio e na presenca de
testemunha.

§ 1° Define-se busca pessoal como sendo a revista do corpo de uma pessoa, suas vestes e
demais acessorios, realizada por autoridade policial ou por APAC, neste caso com consentimento
do mnspecionado.

§ 2° Caso o passageiro recuse a submeter-se a alpum dos procedimentos descritos acima, seu
acesso 4 sala de embarque devera ser negado e 0 APAC devera acionar o 6rgéo de seguranga publica
responsavel pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situagéo.

§ 3° Aos agentes ptiblicos em servico no aeroporto se aplicam as medidas de seguranca
estabelecidas no Capitulo ITIL.

11
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Secio II
Dos Procedimentos de Inspecio em Areas de Embarque Internacionais

Art. 4° Em adicdo ao disposto no art. 3° desta Resolugio, os passageiros de voos
internacionais, inclusive aqueles alocados exclusivamente em suas etapas domésticas, ou os que
necessitem utilizar o salio de embarque destinado aos voos internacionais, estario sujeitos as
seguintes restricdes no que tange ao transporte de substincias liquidas, incluindo géis, pastas,
cremes, aerossols e similares, em suas bagagens de mao:

I - todos os liquidos deverdo ser conduzidos em frascos com capacidade de até 100 ml;

I - liquidos conduzidos em frascos com volume acima de 100 ml ndo poderfo ser
transportados, mesmo se o frasco estiver parcialmente cheio;

I - todos os frascos deverdo ser colocados em uma embalagem plastica transparente, que
possa ser fechada, contendo capacidade maxima de 1 litro, e deverdo estar dispostos com folga
dentro da embalagem fechada; e

IV - a embalagem plastica devera ser apresentada para inspeco visual no ponto de inspecio
de embarque de passageiros, sendo permitida somente uma embalagem plastica por passageiro.

§ 1° Nao ha restricdo ao transporte de frascos vazios.

§ 2° Excetua-se dos limites referidos os artigos medicamentosos com a devida presericio
médica, a alimentacdo de bebés e liquidos de dietas especiais, na quantidade necessdria a serem
utilizados no periodo total de voo, incluindo eventuais escalas, devendo ser apresentados no
momento da mspecio.

Art. 5° Os liquidos adquiridos em free shops ou a bordo de aeronaves poderdo exceder o limite
estipulado no art. 4° desta Resolucfo, desde que dispostos em embalagens plasticas seladas
padronizadas e com o recibo de compra & mostra, da data do micio do voo, para passageiros que
embarcam ou em conexio.

Paragrafo tnico. Esta medida nfo garante a aceitagdo da embalagem selada por outros Estados
no caso de conexdo em seus aeroportos, devendo a empresa aérea mformar ao passageiro que se
encontre nesta situacdo sobre a possibilidade ou ndo de retencéo de seu produto por autoridades
estrangeiras.

Art. 6° Visando a facilitar as inspegdes de seguranca, as embalagens plasticas contendo os
frascos com liquidos referidas no art. 4° desta Resolugdo, deverdio ser apresentadas separadamente
da bagagem de mdo do passagewro, bem como dos paletds, jaquetas, laptops e similares, para a
mspecio nos equipamentos de raios-X.

CAPITULO III
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA APLICAVEIS AOS AGENTES PUBLICOS EM
SERVICO NO AEROPORTO

Art. 7° Todos os agentes publicos em servigo no aeroporto deverdo ser mspecionados antes
do ingresso nas ARS, garantida a prioridade quando da realizacdo da inspecio de seguranca.
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LEI N°11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005

Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULOI
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC

Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de duracdo indeterminado.

Paragrafo unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de
aviacdo civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportuéria.

Art. 3° A Anac, no exercicio de suas competéncias, devera observar e implementar
as orientacdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no que
se refere a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.462, de 4/8/2011)

| - a representacdo do Brasil em convencdes, acordos, tratados e atos de transporte
aéreo internacional com outros paises ou organizagdes internacionais de aviagdo civil;

Il - 0 estabelecimento do modelo de concessdo de infraestrutura aeroportuéria, a ser
submetido ao Presidente da Republica;

I11 - a outorga de servicos aéreos;

IV - a suplementacdo de recursos para aeroportos de interesse estratégico,
econdmico ou turistico; e

V - a aplicabilidade do instituto da concessdo ou da permissdo na exploracéo
comercial de servicos aéreos.

Art. 4° A natureza de autarquia especial conferida a ANAC é caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacdo hierarquica e
mandato fixo de seus dirigentes.

DECRETO N°7.168, DE 5 DE MAIO DE 2010

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Seguranca da Aviagdo Civil Contra Atos de
Interferéncia Ilicita (PNAVSEC).
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢éo, e tendo em vista o disposto no § 3° do art. 29
da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Programa Nacional de Seguranca da Aviagéo
Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita (PNAVSEC), na forma do Anexo, que devera ser
cumprido por todos os segmentos do Sistema de Aviacéo Civil.

Art. 2° As diretrizes e os requisitos do PNAVSEC devem ser incorporados aos
planos e programas especificos de seguranca da aviagdo civil e aos procedimentos das demais
organizacbes envolvidas na operacdo dos aeroportos, de acordo com suas caracteristicas
especificas, de forma a garantir nivel adequado de protecdo da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Juniti Saito

ANEXO

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANGCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE
INTERFERENCIA ILICITA (PNAVSEC)

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente documento tem por finalidade instituir o Programa Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC), dispondo sobre
0s requisitos a serem aplicados pelos segmentos do Sistema de Aviacdo Civil, na protecao
contra atos de interferéncia ilicita.

CAPITULO VII
DO CONTROLE DE SEGURANCA DE PESSOAS E DE OBJETOS EMBARCADOS

Subsecéo Il
Da Busca Pessoal (Revista) e Inspecdo Manual de Bagagem

Art. 115. A busca pessoal dos passageiros e a inspe¢ao manual de suas respectivas
bagagens, como processo alternativo de inspecdo de seguranca da aviagéo civil, devem ser
realizadas aleatoriamente quando os equipamentos de seguranca nao estiverem disponiveis ou
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n&o estiverem em boas condicdes de uso, conforme atos normativos da ANAC, ou quando a PF
julgar necessario para o desempenho de sua misséo institucional.

Art. 116. A busca pessoal deve ser realizada com o proposito de identificar qualquer
item de natureza suspeita em passageiros sobre os quais, apos os procedimentos de inspecao de
seguranca, permanega a suspeicao.

Art. 117. A inspecdo manual de bagagem devera ser realizada para identificar
qualquer item de natureza suspeita, detectado durante a inspecdo de bagagem de mao, por
equipamento de RX ou ETD.

Art. 118. O PSA deve incluir as informacdes especificas sobre procedimentos
apropriados e responsabilidades pela busca pessoal de passageiros e inspecdo de suas
respectivas bagagens de mao.

Art. 119. O APAC deve conduzir a inspecdo manual de bagagem e a busca pessoal,
com consentimento do passageiro e observancia dos seguintes procedimentos:

| - 0 APAC deve realizar a inspecdo manual de bagagem, ap0s o passageiro
apresentar voluntariamente seus objetos e sua bagagem de méo; e

Il - no caso de busca pessoal, 0 APAC de mesmo sexo deve inspecionar o
passageiro, em sala reservada, com discricdo e na presenca de testemunha.

Art. 120. A PF ou, na sua auséncia, 0 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas
atividades de policia no aeroporto, realizara a inspecdo manual de bagagem e a busca pessoal
quando o passageiro nao consentir, ou oferecer resisténcia a inspecao de seguranca da aviacao
civil ou apresentar indicios de portar objetos, materiais e substancias cuja posse, em tese,
constitua crime.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 119, DE 2021

(Do Sr. Luis Miranda)

Susta efeitos de dispositivos do da Resolucdo n° 515, de 08 de maio de
2019, da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, que “Dispde sobre
os procedimentos de inspecao de seguranca da aviacao civil contra atos
de interferéncia ilicita nos aeroportos e da outras providéncias”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-726/2019.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Do Sr. LUIS MIRANDA)

Susta efeitos de dispositivos do
da Resolugao n° 515, de 08 de maio de
2019, da Agéncia Nacional de Aviagéao
Civil — ANAC, que “Dispbe sobre os
procedimentos de inspecdo de
segurancga da aviagao civil contra atos
de interferéncia ilicita nos aeroportos e
da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos dos incisos IV, V, X, XI e XV
do artigo 3° da Resolugdo n° 515, de 08 de maio de 2019, da Agéncia de
Aviacao Civil — ANAC, que “Dispde sobre os procedimentos de inspe¢ao de
segurancga da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos e

da outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Resolugédo n°® 515, de 8 de maio de 2019, da Agéncia de
Aviacao Civil — ANAC, nos termos do seu art. 1° e correspondente § 1°, dispde
“sobre os procedimentos de inspec¢éo de seguranga da aviagéo civil contra atos
de interferéncia ilicita nos aeroportos” e informa que “o objetivo da inspegéo
dos passageiros e suas bagagens de mao é prevenir que armas, explosivos,
artefatos ou agentes quimicos, biolégicos, radioativos, nucleares ou
substédncias e materiais proibidos”, conforme listados no Anexo | dessa
Resolugdo, “sejam introduzidos, sem autorizagdo, as areas restritas de

seguranga - ARS, ou a bordo de aeronave”.
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No preambulo dessa Resolucéo, é dito da competéncia que foi
outorgada a ANAC, pela Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, para dispor

sobre esses procedimentos.

Entretanto, essa outorga nao atribuiu poderes ilimitados ANAC,

PDLn.119/2021

Apresentacdo: 16/03/2021 19:04 - Mesa

de modo que seu poder normativo ndo pode ferir principios regentes do Direito

nem outras normas que sejam hierarquicamente superiores as normas

resultantes do poder normativo que Ihe foi legalmente outorgado.

No caso das disposi¢bes da Resolugdo em pauta sobre as
buscas pessoais, veja-se 0s que as mesmas dizem a respeito:

Art. 3° Os procedimentos a serem observados no canal de inspecdo
de seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita
devem atender as seguintes disposi¢ées:

IV - caso o alarme sonoro do podrtico detector de metais seja
disparado, o passageiro devera observar as orientagcbes do APAC
relacionadas aos procedimentos necessarios para resolugao do
alarme, que poderéo incluir nova passagem pelo poértico, inspe¢éo
por meio de detector manual de metais, inspe¢do por meio de
escéner corporal e busca pessoal;

V - aleatoriamente e sempre que julgado necessadrio, 0s
passageiros devem passar por medidas adicionais de segurancga,
que podem incluir busca pessoal, inspe¢do manual da bagagem de
mao e a utilizagdo de detectores de tragos de explosivos - ETD e
outros equipamentos de segurancga;

X - o0 passageiro que, por motivo justificado, ndo puder ser
inspecionado por meio de equipamento detector de metal, a exemplo
de passageiro com material implantado, devera submeter-se a
busca pessoal, devendo ser informado da necessidade de chegar
ao canal de inspecédo com a devida antecedéncia;

Xl - as mulheres gravidas, caso solicitem, podem ser inspecionadas
por meio de detector manual de metais ou por meio de busca
pessoal;

XV - a busca pessoal devera ser realizada por APAC do mesmo
sexo, devendo ser realizada em local publico ou, a pedido do
inspecionado, em sala reservada, com discricdo e na presenca de
testemunha.

§ 1° Define-se busca pessoal como sendo a revista do corpo de uma
pessoa, suas vestes e demais acessorios, realizada por autoridade
policial ou por APAC, neste caso com consentimento do
inspecionado.

§ 2° Caso o passageiro recuse a submeter-se a algum dos
procedimentos descritos acima, seu acesso a Sala de embarque
devera ser negado e o APAC devera acionar o 6rgdo de seguranga
publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto para
avaliar a situacgéo.

Documento eletronico assinado por Luis Miranda (DEM/DF), através do ponto SDR_56525,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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§ 3° Aos agentes publicos em servico no aeroporto se aplicam as
medidas de segurancga estabelecidas no Capitulo IlI.

Em contraposi¢ao ao definido em alguns dos incisos transcritos
anteriormente, as buscas pessoais s6 encontram amparo diante das seguintes
hipoteses:

- mediante ordem judicial;

- no caso de prisao; ou

- em face de fundada suspeita.

Portanto, buscas pessoais ao mero talante deste ou daquele
funcionario ou ao disparo do alarme sonoro do pértico detector de metais nao
sdo razdoes de direito e de fato que justifiquem submeter um cidaddo ao
humilhante constrangimento de uma busca pessoal, ferindo seus direitos e

garantias fundamentais.

Ou o agente de seguranga reune fortes elementos que
apontem para fundada suspeita ou estara agindo ilegalmente, assim como toda
a cadeia hierarquica, até chegar a Diretoria da ANAC que autorizou os

procedimentos definidos na sua Resolugao n° 515/219.

Acompanhando o entendimento aqui esposado, eis o que
preconiza o nosso Codigo de Processo Penal — Decreto-Lei n® 3.689/1941
(grifos nossos):

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razées a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e
objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigées, instrumentos utilizados na pratica
de crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do
réu;

f) apreender cartas, abertas ou néo, destinadas ao acusado ou em
seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu
contetdo possa ser Util a elucidagao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada
suspeita de que alguéem oculte consigo arma proibida ou objetos

18

Apresentacdo: 16/03/2021 19:04 - Mesa

Documento eletronico assinado por Luis Miranda (DEM/DF), através do ponto SDR_56525,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PDLn.119/2021

* CD208635917700 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

mencionados nas letras “b” a “f” e letra “h” do paragrafo anterior.

(..)

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de
busca domiciliar.

E nado é outro o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,

conforme firmado nas seguintes decisdes jurisprudenciais (grifos nossos):

HC 168754

Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 11/05/2020

Publicagao: 22/06/2020

Ementa

HABEAS CORPUS — ATO INDIVIDUAL — ADEQUACAO. O habeas
corpus € adequado em se ftratando de impugnagdo a ato de
colegiado ou individual. APREENSAO — AUTOMOVEL — BUSCA
PESSOAL — AUTORIZACAO JUDICIAL - DESNECESSIDADE. A
apreensdo de elementos de convicgdo em automovel, a teor do
artigo 240, § 2° do Coddigo de Processo Penal, constitui caso
de busca pessoal, que, uma vez havendo fundada suspeita da
existéncia de provas, prescinde de prévia autorizagdo judicial.
PRISAO PREVENTIVA — FLAGRANTE — LATROCINIO. O flagrante,
considerada a criminosa, sinaliza a periculosidade do envolvido.

HC 81305

Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Julgamento: 13/11/2001

Publicacao: 22/02/2002

Ementa

EMENTA: HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER
SUBMETIDO A BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A ACAO
PENAL RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO
ESPECIAL. (...) A "fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP,
ndo pode fundar-se em pardmetros unicamente subjetivos,
exigindo elementos concretos que indiquem a necessidade da
revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia, no
caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por
configurados na alegagcdo de que trajava, o paciente, um "blusdo”
suscetivel de esconder uma arma, sob risco de referendo a
condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias individuais
e caracterizadoras de abuso de poder. (...)

Em face do exposto, considerando que a ANAC esta na esfera
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do Poder Executivo e que, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, € da competéncia do Congresso Nacional sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, rogamos aos

nossos nobres Pares 0 necessario 0 apoiamento para que prospere o projeto
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de decreto legislativo que ora se apresenta.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Luis Miranda

DEM / DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

RESOLUCAO N° 515, DE 8 DE MAIO DE 2019
Dispde sobre os procedimentos de inspecdo de
seguranca da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita nos aeroportos e da outras
providéncias.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAC;AO CIVIL - ANAC, no
exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n°® 11.182, de 27
de setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 8°, incisos X, Xl e XLVI, da mencionada
Lei, e considerando o que consta do processo n° 00058.005807/2019-91, deliberado e aprovado
na 82 Reunido Deliberativa da Diretoria, realizada em 7 de maio de 2019, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Dispor sobre os procedimentos de inspe¢do de seguranca da aviagéo civil
contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos.

8 1° O objetivo da inspecao dos passageiros e suas bagagens de méo é prevenir que
armas, explosivos, artefatos ou agentes quimicos, biologicos, radioativos, nucleares ou
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substéncias e materiais proibidos, assim considerados o0s constantes do Anexo | desta
Resolucdo, sejam introduzidos, sem autorizacdo, as areas restritas de seguranca - ARS, ou a
bordo de aeronave.

8 2° Os casos passiveis de autorizagdo serdo disciplinados em norma especifica.

N CAPITULO Il _
DA INSPECAO DE SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE
INTERFERENCIA ILICITA

Secao |
Dos Procedimentos de Inspecéo de Seguranga

Art. 2° A inspecdo de seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita
sera conduzida por Agente de Protecdo da Aviacao Civil - APAC, contratado pelo operador do
aerédromo, sob supervisdo da Policia Federal ou, na sua auséncia, do 6rgdo de seguranca
publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto.

Aurt. 3° Os procedimentos a serem observados no canal de inspe¢éo de seguranca da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita devem atender as seguintes disposicoes:

| - a fila de passageiros sera organizada por meio do controle de fluxo, devendo os
passageiros aguardar a vez na posicdo demarcada e se direcionar para o portico detector de
metais, ou outro equipamento, somente quando autorizados pelo APAC, observada a
disponibilidade para a realizacdo da inspecéo;

Il - os passageiros devem acondicionar na bandeja de inspecdo todos 0s seus
pertences, inclusive telefones celulares, chaves, cdmeras e porta-moedas, conforme orienta¢fes
do APAC,;

I11 - 0 passageiro, ao passar pelo procedimento de deteccdo de metais, devera estar
com as maos livres;

IV - caso o alarme sonoro do poértico detector de metais seja disparado, o passageiro
devera observar as orientagdes do APAC relacionadas aos procedimentos necessarios para
resolucdo do alarme, que poderao incluir nova passagem pelo portico, inspecdo por meio de
detector manual de metais, inspecéo por meio de escaner corporal e busca pessoal;

V - aleatoriamente e sempre que julgado necessario, 0s passageiros devem passar
por medidas adicionais de seguranca, que podem incluir busca pessoal, inspe¢do manual da
bagagem de médo e a utilizacdo de detectores de tracos de explosivos - ETD e outros
equipamentos de seguranga;

VI - em caso de davida durante o processo de inspecdo de seguranca da aviacao
civil contra atos de interferéncia ilicita, 0 APAC devera solicitar que o passageiro retire, para
inspecdo especifica:

a) algum tipo de vestimenta que possa ocultar item proibido, inclusive vestimenta
que Ihe cubra a cabeca ou casacos, sendo que, caso 0 passageiro solicite, a inspecao devera ser
realizada em local reservado; e

b) qualquer calcado com caracteristica que permita ocultar algum item proibido;

VII - apds o processo de inspecédo, na impossibilidade de assegurar que o passageiro
ndo porta item proibido, 0 seu acesso as areas restritas de seguranga serd negado;

VIII - a crianca de colo devera ser retirada do carrinho e submetida a inspecéo por
meio do portico detector de metais, ou outro equipamento disponivel, afastada do corpo de seu
responsavel, observando-se os seguintes procedimentos:

a) o carrinho devera ser dobrado e inspecionado com os equipamentos disponiveis
no aeroporto, preferencialmente por meio de equipamento de raios-X; e
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b) na impossibilidade de inspecdo por meio de equipamento de raios-X ou em caso
de duvida durante o processo de inspecao de seguranca, 0 APAC devera realizar a inspecao do
carrinho manualmente;

IX - 0 passageiro com necessidade de assisténcia especial, conforme definido pela
ANAC em regulamento proprio, devera ter prioridade para ser inspecionado, inclusive em
relacdo aos tripulantes, e sera submetido aos procedimentos de inspecdo na medida em que sua
condig&o permitir, observando-se o seguinte:

a) as ajudas técnicas utilizadas no auxilio de passageiro com necessidade de
assisténcia especial deverdo ser inspecionadas com os equipamentos disponiveis no aeroporto,
preferencialmente por equipamento de raios-X;

b) durante a inspec¢do de seguranca das ajudas técnicas, deverdo ser disponibilizados
assentos para uso das pessoas com necessidade de assisténcia especial; e

c) caso haja um acompanhante, este devera ser inspecionado primeiro e, apés
concluido o procedimento de inspecdo, 0 APAC podera solicitar seu auxilio para realizar a
inspecédo no passageiro com necessidade de assisténcia especial;

X - 0 passageiro que, por motivo justificado, ndo puder ser inspecionado por meio
de equipamento detector de metal, a exemplo de passageiro com material implantado, devera
submeter-se a busca pessoal, devendo ser informado da necessidade de chegar ao canal de
inspecdo com a devida antecedéncia;

XI - as mulheres gravidas, caso solicitem, podem ser inspecionadas por meio de
detector manual de metais ou por meio de busca pessoal;

XII - todas as pessoas, inclusive a tripulacdo, os empregados do aeroporto e 0s
agentes publicos, deverdo passar pelos procedimentos de inspecdo de seguranca antes de
ingressarem em areas restritas de seguranca;

XII - os tripulantes, utilizando canais de inspecdo de passageiros, tém prioridade
para serem inspecionados, exceto em relacdo aos passageiros com necessidade de assisténcia
especial;

XIV - durante a inspe¢do de seguranca, quando for detectado algum item proibido,
0s seguintes procedimentos devem ser adotados:

a) em caso de objeto licito, assim considerados aqueles cujo porte ou posse sejam
permitidos por lei, devera ser negado o acesso do passageiro a sala de embarque até que ele ndo
porte mais o item proibido;

b) sob suspeita de o objeto ser ilicito, assim considerados aqueles cujo porte ou
posse sejam proibidos por lei, 0 acesso a sala de embarque devera ser negado e o 6rgdo de
seguranca publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto devera ser acionado; e

c) caso seja identificado que o passageiro tentou ocultar algum item proibido, seu
acesso a sala de embarque devera ser negado e 0 APAC devera acionar 0 6rgéo de seguranca
publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situacao;

XV - a busca pessoal devera ser realizada por APAC do mesmo sexo, devendo ser
realizada em local publico ou, a pedido do inspecionado, em sala reservada, com discri¢cdo e na
presenca de testemunha.

8 1° Define-se busca pessoal como sendo a revista do corpo de uma pessoa, suas
vestes e demais acessorios, realizada por autoridade policial ou por APAC, neste caso com
consentimento do inspecionado.

8§ 2° Caso 0 passageiro recuse a submeter-se a algum dos procedimentos descritos
acima, seu acesso a sala de embarque devera ser negado e o APAC devera acionar o érgao de
seguranca publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situacao.

8 3° Aos agentes publicos em servi¢co no aeroporto se aplicam as medidas de
seguranca estabelecidas no Capitulo IlI.
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Secéo 11
Dos Procedimentos de Inspecéo em Areas de Embarque Internacionais

Art. 4° Em adicdo ao disposto no art. 3° desta Resolucdo, 0s passageiros de voos
internacionais, inclusive aqueles alocados exclusivamente em suas etapas domésticas, ou 0s
que necessitem utilizar a sala de embarque destinada aos voos internacionais, estardo sujeitos
as seguintes restricdes no que tange ao transporte de substancias liquidas, incluindo géis, pastas,
cremes, aerossois e similares, em suas bagagens de mao: (Redacdo dada pela Resolucao
551/2020/DC/ANAC/MI)

| - todos os liquidos deveréo ser conduzidos em frascos com capacidade de até 100
(cem) ml;

I1 - liquidos conduzidos em frascos com volume acima de 100 (cem) ml ndo poderao
ser transportados, mesmo se o frasco estiver parcialmente cheio;

Il - todos os frascos deverdo ser colocados em uma embalagem plastica
transparente, que possa ser fechada, contendo capacidade méaxima de 1 (um) litro, e deverdo
estar dispostos com folga dentro da embalagem fechada; e

IV - a embalagem pléastica devera ser apresentada para inspecdo visual no ponto de
inspecdo de embarque de passageiros, sendo permitida somente uma embalagem plastica por
passageiro.

8 1° Ndo ha restri¢do ao transporte de frascos vazios.

8 2° Excetua-se dos limites referidos os artigos medicamentosos com a devida
prescricdo médica, a alimentacdo de bebés e liquidos de dietas especiais, na quantidade
necessaria a serem utilizados no periodo total de voo, incluindo eventuais escalas, devendo ser
apresentados no momento da inspecao.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cdodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO VI
DA PROVA
CAPITULOXI
DA BUSCA E DA APREENSAO

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

8 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados
ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do reu;
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f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu contetudo possa ser til a elucidacéo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crime;

h) colher qualquer elemento de conviccao.

8 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo
anterior.

Art. 241. Quando a propria autoridade policial ou judiciaria ndo a realizar
pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida da expedi¢do de mandado.

Art. 242. A busca podera ser determinada de oficio ou a requerimento de qualquer
das partes.

Art. 243. O mandado de busca devera:

| - indicar, 0 mais precisamente possivel, a casa em que seré realizada a diligéncia
e 0 nome do respectivo proprietario ou morador; ou, no caso de busca pessoal, 0 nome da pessoa
que teré de sofré-la ou os sinais que a identifiquem;

I1 - mencionar o motivo e os fins da diligéncia;

I11 - ser subscrito pelo escrivéo e assinado pela autoridade que o fizer expedir.

8 1° Se houver ordem de prisdo, constara do proprio texto do mandado de busca.

8 2° N&o sera permitida a apreensdo de documento em poder do defensor do
acusado, salvo quando constituir elemento do corpo de delito.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisédo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar.

Art. 245. As buscas domiciliares serdo executadas de dia, salvo se o morador
consentir que se realizem a noite, e, antes de penetrarem na casa, 0S executores mostrarao e
lerdo 0 mandado ao morador, ou a quem o represente, intimando-o, em seguida, a abrir a porta.

8 1° Se a propria autoridade der a busca, declarard previamente sua qualidade e o
objeto da diligéncia.

8§ 2° Em caso de desobediéncia, sera arrombada a porta e for¢ada a entrada.

§ 3° Recalcitrando o morador, sera permitido o emprego de forca contra coisas
existentes no interior da casa, para o descobrimento do que se procura.

§ 4° Observar-se-a o disposto nos 88§ 2° e 3° quando ausentes os moradores,
devendo, neste caso, ser intimado a assistir a diligéncia qualquer vizinho, se houver e estiver
presente.

8 5° Se e determinada a pessoa ou coisa que se vai procurar, 0 morador serd intimado
a mostré-la.

8 6° Descoberta a pessoa ou coisa que se procura, sera imediatamente apreendida e
posta sob custddia da autoridade ou de seus agentes.

8 7° Finda a diligéncia, os executores lavrardo auto circunstanciado, assinando-o
com duas testemunhas presenciais, sem prejuizo do disposto no § 4°.
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PDL 726-A/2019



COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 726, DE 2019
Apensado: PDL n°® 119/2021

Susta efeitos dos incisos V e XV do
artigo 3°. da Resolugdo ANAC 515 de 08 de
maio de 2019 que "Dispde sobre os
procedimentos de inspecéo de segurancga da
aviagao civil contra atos de interferéncia
ilicita nos aeroportos e da outra".

Autor: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

Relator: Deputado VANDERLEI MACRIS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n°® 726, de 2019, de
autoria do Deputado Delegado Marcelo Freitas, cuja finalidade € sustar os
efeitos dos incisos V e XV do artigo 3° da Resolugdo ANAC 515, de 8 de maio
de 2019, que dispbde sobre os procedimentos de inspec¢do de segurancga da

aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos.

De acordo com o autor, a citada resolucdo da Anac contraria o
disposto no Decreto n° 7.168, de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional
de Seguranca da Aviagao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC).
S.Exa. argumenta que a busca pessoal em passageiro € procedimento que
deve ser realizado somente apds a inspegao de seguranga, caso permanega a
suspeicao. Enfatiza que a existéncia da suspeigdo, segundo o mencionado
decreto, € o que justifica a busca pessoal. Para o autor, a previsdo contida na
resolucdo da Anac, segundo a qual € possivel se realizar busca pessoal de
forma aleatdria, contraria a Lei e a Constituicdo. S.Exa. ressalta que esse tipo
de procedimento, sem fundamento na justificada suspeigao, causa desconforto

e constrangimento aos passageiros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlei Macris
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Em 19 de maio, foi apensado ao Projeto de Decreto Legislativo
n°® 726, de 2019, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 119, de 2021, do Deputado
Luis Miranda, cuja finalidade é também sustar dispositivos do artigo 3° da
Resolucdo ANAC 515, de 8 de maio de 2019, a saber: incisos IV, V, X, Xl e XV.

Todos esses dispositivos cuidam da hipétese de busca pessoal em passageiro.

Segundo o autor, “buscas pessoais ao mero talante deste ou
daquele funcionario ou ao disparo do alarme sonoro do pértico detector de
metais ndo sédo razdes de direito e de fato que justifiquem submeter um
cidaddo ao humilhante constrangimento de uma busca pessoal, ferindo seus
direitos e garantias fundamentais. Ou o agente de segurancga reune fortes
elementos que apontem para fundada suspeita ou estara agindo ilegalmente,
assim como toda a cadeia hierarquica, até chegar a Diretoria da ANAC que

autorizou os procedimentos definidos na sua Resolugdo n° 515/2019”.

Apos exame nesta Comissdo de Viagado e Transportes, a
matéria segue para apreciagdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 49, inciso V, da Constituicdo, é
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por intermédio de decreto
legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegacgao legislativa.

O projeto de decreto legislativo em exame, com base na
previsdo constitucional, pretende sustar dois dispositivos da Resolugcdo ANAC
n° 515, de 8 de maio de 2019, que dispde sobre os procedimentos de inspecao

de segurancga da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos.

No primeiro deles (inciso V do art. 3°), diz-se que uma das
disposi¢cbes a serem atendidas nos procedimentos de inspecdo de seguranga
nos aeroportos € a realizagao de medidas adicionais de seguranga, inclusive

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlei Macris
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busca pessoal, aleatoriamente e sempre que julgado necessario pelos agentes.
Para o autor da proposta, o procedimento de escolha aleatéria de passageiros,
para inspegao adicional, carece de respaldo legal. S.Exa. argumenta que seria
preciso uma fundada suspeita para que o passageiro fosse submetido a busca
pessoal, apds passar pelo pértico de deteccdo de metais, sem o acionamento

do alarme.

No segundo dispositivo (inciso XV do art. 3°), determina-se que
a busca pessoal seja realizada por agente do mesmo sexo do passageiro, em
local publico ou, a pedido do inspecionado, em sala reservada, com discri¢cao e
na presenca de testemunha. Nos paragrafos que esmiugam esse dispositivo,
define-se busca pessoal, prevé-se o que fazer em caso de recusa a busca
pessoal e remete-se 0 caso de inspecao de agentes publicos ao que estiver
previsto no capitulo Ill da resolugdo. Para o autor do projeto em analise, a
busca pessoal s6 pode acontecer em sala reservada, ndo em publico, e com
discricdo, como estaria definido no Decreto n° 7.168, de 2010, que dispde
sobre o Programa Nacional de Seguranca da Aviagao Civil Contra Atos de
Interferéncia llicita (PNAVSEC).

Essas sao, enfim, as alegag¢des do autor, ao sugerir a sustagao
dos dois dispositivos mencionados, por exorbitarem do poder regulamentar

conferido ao Poder Executivo.
Passo as minhas consideragoes.

Em primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de que o Brasil,
como participe do sistema internacional de transporte aéreo e membro
fundador da Organizacao de Aviagao Civil Internacional — OACI, toma parte de
decisbes multilaterais e assume compromissos que visam a eficiéncia e a
segurancga da aviagao civil globalmente. Os diversos compromissos assumidos
pelo Brasil perante a comunidade internacional, em tratados, convengdes e
acordos de transporte aéreo, passam entdo a incorporar a legislagao interna,

com a anuéncia do Congresso Nacional.

Um desses compromissos diz respeito a adocdo de medidas
de “Seguranca da Aviagao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (AVSEC)”,

tema do Anexo 17 da Convencéao sobre Aviagao Civil Internacional (Convengao
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de Chicago), da qual o Brasil é signatario. No Anexo 17, diz-se que cada
Estado deve tomar medidas para impedir o ingresso de armas, explosivos ou
outros dispositivos perigosos que possam ser utilizados para o cometimento de
atos de interferéncia ilicita a bordo de uma aeronave (item 4.1.1). Para tanto,
estipula-se que cada Estado deve adotar medidas que assegurem que todo
passageiro e sua bagagem de mé&o, no embarque, sejam inspecionados,
entendendo-se inspecdo como a utilizagdo dos meios necessarios, inclusive
técnicos, para a identificacdo de armas, explosivos ou outros dispositivos,
artigos ou substancias perigosos que possam ser usados para cometer um ato
de interferéncia ilegal (item 4.4.1 e defini¢gdes). Por fim, recomenda-se que os
Estados signatarios promovam a utilizagdo de medidas de seguranga aleatérias

e imprevisiveis (grifo meu), dado que a imprevisibilidade contribui para o efeito

dissuasor das medidas de seguranca (item 4.1.2).

Para dar efetividade, no plano interno, as diretrizes da OACI,
foi editado o ja citado Decreto n° 7.168, de 2010, que dispde sobre o Programa
Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita
(PNAVSEC). E norma extensa, que cobre e detalha os diversos aspectos do

controle de seguranga relacionado a interferéncias ilicitas, na aviagao civil.

O autor do projeto em exame afirma que no PNAVSEC (art.
116) ha clara determinacdo para que a busca pessoal seja realizada tao
somente (grifo meu) em passageiros sobre 0s quais permanega a suspeicao,
apos os procedimentos de inspecéo de seguranga a que todos sdo submetidos.
Ocorre que o art. 121 do mesmo PNAVSEC contradiz a afirmagéo de S.Exa., o

que pode ser constatado a seguir:

“Art. 121. Como medida dissuasodria adicional, em razdo do

nivel de ameaca e de fatores de risco, e em frequéncia compativel com os
riscos envolvidos, selegcdo aleatéria de passageiros e suas respectivas
bagagens de méo podera ser estabelecida para inspe¢do manual, mesmo que

estes tenham sido submetidos a inspegcdo de segquranca da aviacdo civil por

equipamentos especificos.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlei Macris
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Esse comando, que deixou de ser citado na justificacdo do
projeto, encontra-se acolhido, com outra redagéo, no art. 3°, V, da Resolugéo

ANAC n° 515, de 8 de maio de 2019, dispositivo atacado pelo autor. Vejamos:

“Art. 3° Os procedimentos a serem observados no canal de
inspe¢cdo de seguranga da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita

devem atender as seguintes disposigoes:

V - aleatoriamente e sempre que julgado necessario, 0S
passageiros devem passar por medidas adicionais de seguranca, que podem
incluir busca pessoal, inspegdo manual da bagagem de méo e a utilizagdo de

detectores de tragcos de explosivos - ETD e outros equipamentos de seguranga;

Observa-se que a disposi¢ao contida na resolucéo da Anac é
perfeitamente compativel com o comando do art. 121 do PNAVSEC, que por
sua vez decorre, como ja se disse aqui, das diretrizes de seguranga presentes

no Anexo 17 da Convencgao de Chicago.

Outro aspecto a considerar, nesta altura, € que a resolucao da
Anac foi formulada com base nas competéncias delegadas a Agéncia pela Lei
n° 11.182, de 2005, mais especificamente aquelas descritas nos incisos X, Xl e
XLV do art. 8°'. Nesses dispositivos, € bastante clara a atribuigdo da Anac no
sentido de expedir normas que busquem preservar a seguranga da aviagcao
civil tanto a bordo das aeronaves como nos aeroportos. Ora, o comando

questionado pelo autor do projeto € apenas resultado dos desdobramentos

T AR B e

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formagcdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagéo civil, a facilitagéo
do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, os
sistemas de reservas, a movimentagao de passageiros e carga e as demais atividades de aviagao civil;

Xl — expedir regras sobre seguranga em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material
bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam podr em risco os tripulantes
ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

XLV — deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendagbes internacionais
relativas ao sistema de seguranga de véo da aviagao civil, inclusive os casos omissos;
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dessa atribui¢cdo, estando em sintonia com as diretrizes internacionais e com o
PNAVSEC.

E preciso ressaltar, ainda, que a norma brasileira, no aspecto
da previsao de medidas adicionais nas inspe¢des de seguranga, caso da busca
pessoal, ndo se diferencia de normas dos paises que compdem alguns dos
principais mercados da aviagao civil. Nos Estados Unidos, na Unido Europeia,
no Canada, na Australia e no Chile, por exemplo, ha expressa previsao do
emprego de controle manual pelas equipes de seguranga, aleatoriamente ou
quando entenderem ser necessaria tal providéncia. Obviamente, esse controle
manual sera mais utilizado nos aeroportos e periodos nos quais presume-se
haver maior grau de ameacga as atividades de aviagdo. Nao ha como evitar que
0s agentes e seus superiores tenham boa margem de discricionariedade para
selecionar os passageiros que devam passar por uma segunda revista.
Ademais, é da natureza mesma desse tipo de fungado certa confidencialidade
acerca dos critérios que sdo empregados para o exercicio do controle de

segurancga. Nada a estranhar.

Resta considerar o pedido de sustagao do inciso XV do art. 3°

da Resolugdo ANAC n° 515, de 8 de maio de 2019, cujo texto vai abaixo:

“‘XV - a busca pessoal devera ser realizada por APAC do
mesmo sexo, devendo ser realizada em local publico ou, a pedido do

inspecionado, em sala reservada, com discricdo e na presencga de testemunha.

§ 1° Define-se busca pessoal como sendo a revista do corpo
de uma pessoa, suas vestes e demais acessorios, realizada por autoridade

policial ou por APAC, neste caso com consentimento do inspecionado.

§ 2° Caso o passageiro recuse a submeter-se a algum dos
procedimentos descritos acima, seu acesso a sala de embarque devera ser
negado e o APAC devera acionar o 6rgdo de seguranga publica responsavel

pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situagéo.

§ 3° Aos agentes publicos em servigo no aeroporto se aplicam

as medidas de seguranca estabelecidas no Capitulo 111.”

Note-se que o ataque do autor ao inciso XV se deve apenas a
possibilidade de a busca pessoal ser realizada em local publico, se a isso nao
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se opuser o passageiro. S.Exa. afirma que as inspecdes nao estdo sendo feitas
em sala reservada, com testemunha, como estaria previsto no Decreto n°
7.168, de 2010 (PNAVSEC). Isso, acrescenta, estaria expondo as pessoas

revistadas a humilhagao publica.

Comeco o exame desse tema com uma observagao de carater
juridico. O controle de constitucionalidade exercido pelo Parlamento, com base
no art. 49, inciso V, da Constituicdo, dirige-se aos atos normativos que
exorbitem do poder regulamentar que a Lei tenha conferido ao Executivo. No
caso de se admitir a hipotese de revista em area publica do aeroporto, com o
consentimento do passageiro, ndo se esta indo além do que preveem o0s
comandos da Lei n° 11.182, de 2005, da qual a Anac retira a legitimidade de
seus normativos, posto que, no caso da regulagcdo de seguranga da aviacéo
civil, eles nao interpdem restricbes ou excepcionalidades. Também no Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, Lei n° 7.565, de 1986, n&do se acham obstaculos a
medida. Do mesmo modo, no Anexo 17 a Convengéo de Chicago, incorporado
a legislacdo patria com forca de lei, ndo se trata do local em que deve ser

realizada a busca pessoal.

N&o houve, sob meu juizo — embora isso deva ser examinado
com mais vagar na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania -,
exorbitancia do poder regulamentar, uma vez que o inciso XV do art. 3° da
Resolugao n° 515, de 2019, da Anac, nao contrariou ou inovou o corpo de leis
voltado a matéria. Houve, isso sim, divergéncia redacional, mas nao
substancial, entre duas normas do proprio Poder Executivo, editadas, ambas,
com suporte legal. No Decreto n° 7.168, de 2010, prevé-se a revista em sala
reservada, com discricdo e na presenca de testemunha. Na Resolucdo n°
515/19 da ANAC, da-se ao passageiro oportunidade de escolha: ele pode
preferir que a revista seja realizada em area publica, logo apdés o portico
detector de metais, de sorte que o procedimento se torne mais pratico e rapido.
E uma opgao, ndo uma ordem. A resolucdo da Anac assegura ao passageiro o
direito de escolher revista em sala reservada, com testemunha. Aqui, ndo me

parece haver restricao de direito.

Resta comentar, a esse respeito, que embora n&o identifique o

problema que levou S.Exa. a propor a sustacdo do inciso em questao,
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considero importante que se deixe claro para os passageiros que, uma vez
selecionados para a busca pessoal, tém o direito de optar pela realizagdo do
procedimento em sala reservada. Trata-se de informacao indispensavel para
que o cidadao faga uma escolha consciente. Ela deve ser divulgada de forma

ostensiva e sempre que o agente abordar o passageiro, para revista.

Acrescento, para concluir minha argumentacdo, que o Projeto
de Decreto Legislativo n° 119, de 2021, do Deputado Luis Miranda, apensado a
matéria em maio deste ano, segue o caminho do Projeto de Decreto Legislativo
n® 726, de 2019, propondo a sustacao de ainda mais dispositivos, sempre sob
a alegacao de que a busca pessoal ndo poderia ser realizada sem a premissa

de fundada suspeita.

Considerando que a linha dos dois PDL é a mesma, nao vejo

razao para fazer novos comentarios, além dos que ja constam deste voto.

Sendo essas as observagdes que tinha a fazer, meu voto é
pela REJEIGAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 726, de 2019, e do
Projeto de Decreto Legislativo n° 119, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

2021-7282
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 726, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 726/2019, e do PDL 119/2021, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Vanderlei Macris. O Deputado Delegado Pablo
apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Chiodini - Presidente, Gutemberg Reis e Hugo Leal -
Vice-Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues, Alexandre Leite, Bosco Costa,
Bozzella, Christiane de Souza Yared, Denis Bezerra, José Medeiros, Lednidas Cristino,
Lucas Gonzalez, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Ottaci Nascimento, Pastor Gil, Paulo
Guedes, Paulo Vicente Caleffi, Ricardo da Karol, Vanderlei Macris, Afonso Hamm,
Alencar Santana Braga, Cezinha de Madureira, Daniel Trzeciak, Delegado Pablo,
Domingos Savio, Eduardo Costa, Eli Corréa Filho, Felipe Rigoni, Franco Cartafina,
José Nelto, Juscelino Filho, Neucimar Fraga, Paulo Ganime, Rodrigo Coelho, Tito e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 726, DE 2019

Susta efeitos dos incisos V e XV do artigo 3°.
da Resolugdo ANAC 515 de 08 de maio de
2019 que "Dispbe sobre os procedimentos de
inspecao de seguranga da aviagao civil contra
atos de interferéncia ilicita nos aeroportos"

Autor: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

Voto em Separado: Deputado DELEGADO
PABLO

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Decreto Legislativo de n°® 726, do ano de
2019, de autoria do excelentissimo senhor Deputado Delegado Marcelo Freitas,
objetivando sustar os efeitos dos incisos V e XV do artigo 3° da Resolu¢do ANAC 515,
de 8 de maio de 2019, que dispde sobre os procedimentos de inspegédo de seguranca

da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos.

O Deputado relator lembra que a Lei 11.182 de 2005 concedeu a
ANAC a prerrogativa de expedir regras sobre seguranga em area aeroportuaria e a
bordo de aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou
transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros
produtos, substancias ou objetos que possam por em risco os tripulantes ou
passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude, entretanto

existem limites ao regramento a ser expedido pela ANAC.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nos ensina, a boa fundamentagcdo do Deputado autor, que o Decreto
7.168 de 05 de maio de 2010 é claro, em seu artigo 116 quando determina que a
busca pessoal deve ser realizada com o propdsito de identificar qualquer item de
natureza suspeita em passageiros sobre os quais, apos 0s procedimentos de

inspecao de seguranga, permanega a suspeita.

O autor complementa no sentido de que “tem que existir suspeicao
para que o procedimento possa ser executado”, e que o artigo 119 do Decreto deixa
claro que no caso da busca pessoal, essa sera procedida “em sala reservada”, com
discricdo e presenca de testemunha, o que ndo vem sendo observado. O autor ainda
lembra que as buscas pessoais tém sido realizadas sem que sejam precedidas de

fundada suspeita.

Apos exame nesta Comissdo de Viagdao e Transportes, a matéria

segue a apreciagado da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Assim apresento o relatorio.

Il - VOTO EM SEPARADO

Nao estamos aqui a discutir se a ANAC tem ou nao atribuicdo para
expedir normas que busquem preservar a seguranga da aviagao civil. Nem tampouco
aqui discutimos mandamentos de tratados internacionais dos quais o Brasil seja
signatario. Nao pretendemos igualmente discutir aspectos especificos de seguranca

aeroportuaria.

Nao podemos aceitar que o relator deste PDL defenda, como fez em
seu relatorio, “‘que os agentes e seus superiores tenham boa margem de
discricionariedade para selecionar os passageiros que devam passar por uma
segunda revista”. Isso seria entender que os fins justificariam os meios. Que a
legislagdo patria, que os direitos basicos constitucionais possam ser suprimidos em

nome da segurancga aeroportuaria. Nao senhores, ndo pode ser assim.
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Da mesma forma que as policias, nas ruas, nas comunidades
precisam obrigatoriamente comprovar fundada suspeita ao abordar e revistar pessoas

nas ruas, apalpando-as, verificando seus bolsos, isso ndo pode ser diferente.

O nobre Deputado relator deste PDL também nao atenta para a
hierarquia das normas quando diz que: “No Decreto n° 7.168, de 2010, prevé-se a
revista em sala reservada, com discricdo e na presenca de testemunha e na

Resolugao n° 515/19 da ANAC, da-se ao passageiro oportunidade de escolha”.

Nao, senhor relator. Nao pode. Nao pode nunca uma Resolugao
alterar um Decreto e é isso que fez a Resolugdo da ANAC quando desvirtuou o
Decreto 7.168/10 alterando o local onde devera ser feita a busca pessoal. A
Resolugao, pasmem, senhores Deputados, se arvora a transferir a busca pessoal da

“sala reservada” prevista pelo Decreto, para area publica.

O Deputado relator justifica o fato da Resolugcdo da ANAC atentar
contra o Decreto 7.168/10 atribuindo a uma divergéncia. “Houve, isso sim, divergéncia

redacional” diz o relator.

Quando ha divergéncia redacional entre um Decreto e uma norma
inferior como uma Resolugédo, tem que valer o escrito na norma superior ou seja o

Decreto.

Certamente a motivacdo do Decreto citado € a de preservar a
dignidade daquele que esta sendo revistado, para ndo que seja humilhado levantando
os bracos e abrindo as pernas diante de um publico ou mesmo diante de sua familia e
filhos, sem que tenha motivado quaisquer suspeitas a seu respeito. Dignidade
senhores. Apenas isso. A revista pessoal pode ser feita com dignidade e desde que

estejam presentes os fundamentos legais para tanto.

Qualquer pessoa, com entendimento mediano, mesmo que n&o seja
formado em Direito, pode perceber facilmente que o mandamento do artigo 116 do
Decreto 7.168/10 é no sentido da busca pessoal, tdo somente em casos de fundada
suspeita. Trata textualmente da busca pessoal que podera ser realizada quando

“apbs os procedimentos de inspegdo de seguranga, permaneca A SUSPEICAO. Aqui
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fiemos o destaque porque a palavra suspeigao contida no Decreto ja diz tudo. A
fundada suspeita ou suspeicdo € obrigatoria. E acrescentamos: nenhuma palavra
contida em letra legal, contida em Decreto, esta ali por acaso. Reflete a intengao do
legislador. Diz o artigo citado:

Art. 116. A busca pessoal deve ser realizada com o propdsito de
identificar qualquer item de natureza suspeita em passageiros sobre
0s quais, apdés os procedimentos de inspegcdo de segurancga,
permanega a suspeicao

Senhores Deputados, a revista pessoal s6 € admitida em nosso pais
se for antecedida de fundada suspeita. Determina nosso Cédigo de Processo Penal,
no paragrafo 2° art. 240 que:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.
§ 10 Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

§ 20 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos
mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior. (grifo
NOSs0)

Senhores Deputados, ndo podemos tudo em nome da seguranca.
Devemos acima de tudo preservar os direitos fundamentais e cumprir nossa
Constituicdo, Leis e Decretos. Também precisamos, de maneira muito clara, como
aqui se propde, desautorizar a ANAC a, através de Resolugdes, alterar mandamentos
contidos em Decretos e mesmo em Leis ordinarias, mantendo a hierarquia legislativa

€m nosso pais.

Caso o legislador quisesse enveredar para os rumos tomados pela

ANAC, deveria ter apresentado novo decreto, alterando o Decreto 7.168/2010.

Nao podemos aceitar que a ANAC, de forma atabalhoada, atropele

normas superiores atraves de seus Regulamentos.
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Por todos os fundamentos, EXCLUSIVAMENTE TECNICOS, acima

apresentados, propomos a APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo 726 de
2019.

Sala da Comissdao, em de maio de 2021.

s

T
Deputado DE*ITEGADO PABLO
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