COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 771, DE 2019

Aprova o texto do Tratado

entre a Republica Federativa do
Brasil e a Reptblica do
Cazaquistdo sobre a Extradicdo de
Pessoas, assinado em Astana, em
20 de junho de 2018.

Autora: COMISSAO DE  RELACOES

EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

Relator: Deputado FILIPE BARROS

I - RELATORIO

Com base no art. 49, inciso I, da Carta

Constitucional de 1988, o Senhor Presidente da Republica

submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional, por intermédio

de Mensagem, acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta

dos Srs. Ministros das Relacdes Exteriores e da Justica,

texto de tratado firmado entre a Republica Federativa
Brasil e a RepuUblica do Cazaquistdo sobre a Extradicdo

Pessoas, assinado em Astana, em 20 de junho de 2018.

Submetida a Mensagem a Comissdo Exteriores e
Defesa Nacional, foi a mesma aprovada aos 11 de dezembro
2019, tendo sido, na ocasido, convertida no Projeto
Decreto Legislativo de n® 771, de 2019, conforme oficio
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CREDN daquela data dirigida ao Sr. Secretario-Geral da

Camara dos Deputados.

Por sua vez, citado Projeto de Decreto
Legislativo de n® 771, de 2019, em funcdo de despacho da
Mesa Diretora, datado aos 3 de fevereiro de 2020, veio a
esta Comissdo de Constituigdo e Justica onde tem aguardado

nosso pronunciamento.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, combinado
com o art. 139, II, ¢, ambos do Regimento Interno desta
Casa, compete a Comiss&o de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito do Projeto de

Decreto Legislativo em estudo.

O art. 84, VIII, da Constituicdo Federal,
outorga competéncia ao Presidente da Republica para
celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J& o
art. 49, I, da mesma Carta Politica, nos diz que ¢é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos

internacionais.

Nesse sentido, insere-se na competéncia do
Poder Executivo assinar o presente Acordo, bem como compete
ao Congresso Nacional sobre ele decidir, sendo o projeto de
decreto legislativo a proposicdo adequada para velicular a

matéria.

Assim sendo, a proposig¢do em estudo atende os

requisitos referentes a Constitucionalidade formal.
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Com relacdo ao mérito da proposicdo, podemos
dizer que o instituto da extradigcdo estd regulado no
ordenamento Jjuridico patrio pela Lei n°® 13.445, de 2017,
qgue institui a Lei de Migracdo, bem como por dispositivos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e pela
jurisprudéncia daquele tribunal superior. Cumpre destacar
que o Brasil concede extradicdo apenas com base em tratado
celebrado com o Estado requerente ou entdo por promessa de

reciprocidade.

Nos louvando no voto do dep. Aluisio Mendes
proferido na Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, devemos, outrossim, nos lembrar que,
hodiernamente, os tratados de extradicédo representam
valiosos instrumentos de cooperacao judiciaria
internacional, em particular no combate aos delitos
transnacionais praticados por integrantes de organizacgdes
criminosas. No mesmo diapasdo, a Exposicdo de Motivos que
instrui o Tratado, ora analisado, ressalta que “a crescente
insercdo internacional do Pais e o considerédvel fluxo de
pessoas e de bens pelas fronteiras nacionais tém demandado
do Governo brasileiro a adog¢do de esforgcos para a
configuracdo de extensa rede de acordos de cooperacdo
juridica internacional, com o objetivo de tornar mais
efetiva a aplicacdo da lei brasileira e de outros paises no
que respeita a investigacdo, a instrucdo de acdes penais,
ao acesso a justica, ao cumprimento de decisdes judiciais e

a extradicédo.”

Conforme j& foi lembrado na comissé&o anterior,
o tratado de extradigcdo sob exame regula, no seu Artigo 1,
tanto a denominada “extradicdo instrutdria”, quanto a
“extradigcdo executdria”. O primeiro caso ocorre quando O
Estado requerente solicita o envio de pessoa processada
criminalmente no seu territdério. No segundo, o individuo
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reclamado J& se acha condenado a pena privativa de

liberdade.

A andlise do compromisso internacional revelou
que seus dispositivos estdo em harmonia com os dispositivos
da Lei n° 13.445, de 2017, que institui a “Lei de
Migracao”, com a pratica internacional e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, nos termos

A\Y

do art. 102, inciso I, alinea “g”, da Constituic&o Federal,

é o) foro competente para processar e julgar,
originariamente, os pedidos de extradig¢do solicitados por

Estados estrangeiros.

Do texto, merece realce o art. 9%, que encerra
o compromisso das partes em ndo sujeitar a pessoa
extraditada “a pena de morte ou de prisdo perpétua, nem a
penas gue ameacem a sua saude ou a tratamento desumano ou
degradante, como punicdo de tortura.” Nesse caso, a
extradicdo somente serda deferida se a Parte requerente
garantir previamente que tais penas serdo comutadas pela

pena maxima prevista na legislacdo da Parte requerida.

Merecedor de realce também ¢é o artigo que
faculta a adocgdo do procedimento voluntdrio de extradicdo,
quando houver @) consentimento da pessoa reclamada
(Extradicéo simplificada. Art. 17), assim como o
dispositivo que garante ao extraditando “todos os direitos
e garantias concedidos pela sua legislacdo, inclusive o
direito de defesa, aconselhamento e, caso necessario, de um

intérprete” (art. 89).

Por fim, merece todos o0s nossos encdmios a
Comissdo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional dque
observou o ndo pequeno erro na redacgdo dada a alinea “d” do

paradgrafo 1° do Artigo 4¢ do tratado.

Esse dispositivo, equivocadamente, dispde que

ndo serd concedida a extradicdo gquando “nd&o tenha ocorrido
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a prescricdo segundo a legislacdo de qualquer das Partes”,
gquando o correto seria ndo conceder a extradicao quando
“ocorrer a prescricdo segundo a legislacdo de qualquer das

7

Partes.” O equivoco torna-se evidente quando se compara o
texto em portugués do Tratado com sua versdo em lingua
inglesa, sendo que esta uUltima prevalecerada em caso de
divergéncia na interpretacdo do instrumento (vide Fecho do
Tratado). Raz&o de ser do texto do paragrafo primeiro do

PDL 771, de 2019.

Destarte, nosso voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Decreto Legislativo n° 771, de 2019, e, no

mérito, por sua aprovagéo.

E como votamos.

Sala da Comissédo, em de de 2021.

Deputado FILIPE BARROS

Relator
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