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I - RELATORIO

Veio a esta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n® 769, de 2019, de autoria da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que objetiva
aprovar o texto do Acordo de Cooperacdo Técnica entre o
Governo da Republica de Uganda e o Governo da Republica
Federativa do Brasil, assinado em Kampala - Uganda, aos 29

de setembro de 2011.

A proposigdo teve origem na Mensagem n¢ 445, de
2019, que o Senhor Presidente da RepUblica encaminhou ao
Congresso Nacional, acompanhada de Exposicdo de Motivos do
Ministro das Relacgdes Exteriores, com o texto do acordo
supracitado, com vistas a aprovacdo legislativa a que se

refere o inciso I do art. 49 da Constituicdo Federal.

A sucinta Exposicdo de Motivos, que acompanhou
a mensagem presidencial, o Ministro das Relagdes Exteriores
Ernesto Henrique Fraga Araujo declarou que:
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A assinatura desse instrumento
atende a disposigcdo de ambos os Governos de
desenvolver a cooperacdo técnica em diversas
dreas de 1interesse mutuo que sdo consideradas

prioritarias.

Os  programas e projetos serdo
implementados por meio de Ajustes
Complementares, que definirdo quais serdo as
instituicdes executoras, os orgédos
coordenadores e o0s componentes necessarios a
implementagdo dos projetos. Dos citados
programas e projetos, poderdo participar
instituig¢bes dos setores publico e privado,
organismos internacionais, assim como
organizac¢des ndo governamentais de ambos o0s

paises.

Nesta Casa, a mensagem foi encaminhada
inicialmente a apreciacgao da Comisséo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional com vistas ao exame guanto
ao mérito e a apresentacdo do respectivo projeto de decreto
legislativo, nos termos do previsto em nosso Regimento

Interno.

Aprovada naquele colegiado, foi redigida a
proposicdo em estudo para analise desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deverad se
manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa da mesma.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR
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Conforme j& dissemos, a proposicdo em tela foi
distribuida a esta Comissdo para que nos manifestemos com
relacdo a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Manifestacéo essa que tera caracter
terminativo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno

desta Casa.

Senhores, conforme j& foi dito na comissdo de
mérito, o presente acordo se insere no contexto da vertente
da politica externa do Brasil voltada para as nagdes do
continente africano. Nosso pais intensificou, ao longo da
ultima década, a politica de aproximacdo com as nacgdes da
Africa. A estratégia corresponde a demandas de setores da
sociedade brasileira no sentido de resgate da identidade e
dos elementos determinantes na formacao da nacao
brasileira, onde é substancial o componente constituido por

cidaddos oriundos da Africa.

Ademais, verificam-se outros pontos de
interesse, desde a estratégica geopolitica até os
interesses de ordem predominantemente econdmica, como O
desenvolvimento do comércio internacional e a realizacdo de
investimentos e de obras de infraestrutura em territdrio
africano por empresas brasileiras, considerando o sucesso

de varias experiéncias desse tipo no passado.

Sabe-se que a economia de Uganda é pouco
desenvolvida, sendo a agricultura a principal fonte de
receitas. N&do obstante, o Pais possui solos férteis e ha
grande disponibilidade de &gua, o gque ¢é favoravel ao
desenvolvimento da agricultura e da economia local, com
destaque para o cultivo de café, que emprega a maioria dos

ugandenses e é produto de destaque nas exportacdes.

Além disso, Uganda possuili grandes reservas
minerais, sobretudo de cobre e cobalto. Contudo, os
indicadores socicecondmicos demonstram as dificuldades
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enfrentadas pelo pais ha décadas. Os servicos de saneamento
ambiental sé&o proporcionados a minoria da populacdo, o que
resulta em altas taxas de mortalidade infantil e baixa
expectativa de wvida: 50 anos. Outro fator social negativo
se refere ao elevado indice de analfabetismo - 27% dos
habitantes com idade superior a 15 anos sdo analfabetos. O
pais também registra altas taxas de desemprego, e a maioria
da populacdo vive abaixo da linha de pobreza, ou seja, com

menos de 1,25 dbélar por dia.

Apbs décadas de sanguindria ditadura, seguida
de instabilidade ©politica, episdédios que se seguiram
imediatamente a sua 1independéncia da Inglaterra, Uganda
vive atualmente um momento de reconstrucdo, deparando-se
com graves desafios humanitdrios. O pais tem de reparar
problemas estruturais, sobretudo na &rea da saude. Alias,
esta é uma das areas em gque a cooperacgdo técnica bilateral
prevista pelo Acordo em apreco poder gerar bons resultados.
Outro setor em que a cooperacdo técnica que o acordo visa a
estabelecer tem potencial de grande sucesso é na area da
agricultura, haja vista gque - como Jja& vem se dando em
relacdo a outros paises africanos - ha grandes semelhancgas
entre a savana africana e o cerrado brasileiro, bioma para
o qual a Embrapa vem desenvolvendo, hé& anos, tecnologias
agricolas préprias e 1inéditas, de reconhecido sucesso,
inclusive internacionalmente. Nesse contexto, o acordo em
apreco representa uma importante iniciativa de aproximacao
entre o Brasil e a Africa, em geral, e com a Uganda, em

particular.

Dito 1isso, passemos a analise dos aspectos
formais e materiais da proposicdo em exame. Itens que nos

sdo pertinentes, propriamente dito.

O art. 84, VIII, da Constituicdo entrega

competéncia ao Sr. Presidente da RepUblica para celebrar
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tratados, convencgdes e atos internacionais, ressalvando
sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, I
do mesmo diploma nos diz que é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,

acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, estd na competéncia do Poder
Executivo assinar o tratado em tela, assim como é regular o
exame da proposicdo por esta Casa Legislativa e, mais
especificamente, por esta Comissdo. Nada encontramos na
proposicdo em analise, que desobedeca as disposicdes
constitucionais vigentes. Concluimos, portanto, pela

constitucionalidade da proposicgédo.

Nao vislumbramos, também, quailsquer
injuridicidades no seu contetdo, e nenhum O6bice quanto a

sua técnica legislativa.

Por todo e exposto, meu voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

do Projeto de Decreto Legislativo n- 769, de 2019.

E como votamos.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado FILIPE BARROS
Relator
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