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| - RELATORIO

O PL n°® 3.710, de 2019, de autoria da Deputada Margarida
Salomé&o, visa regulamentar o exercicio da profissdo de Agroecologo.

Dispbe, em primeiro lugar, que o exercicio da atividade é
assegurado aos profissionais que possuam diploma de curso superior em
Agroecologia, expedido no Pais por estabelecimento de ensino, reconhecido na
forma da lei, ou por instituicdo de ensino superior estrangeira, revalidado na

forma da legislagao em vigor.

Caracteriza a profissdo a conducao, direcdo ou execucédo de
atividades de interesse social, humano e ambiental a partir de atividades de
manejo agroecoldgico de sistemas de producao rural e da agrobiodiversidade,
gestdo da propriedade por meio de técnicas que contemplem o0s aspectos
ambiental, social e econémico, o planejamento e implementacéo de sistemas de
gestédo e controle de qualidade na producdo agropecuaria agroecoldgica, entre

outras.

Define as vedacdes ao agroecologo em relagdo ao exercicio da
profissdo e os paramentros que estabelece os direitos inerentes a autoria dos

planos agroecoldégicos.
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A proposicado foi submetida a apreciagdo as Comissbes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e Constituicdo e Justica e de
Cidadania e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (Art. 24 11)

com regime de tramitacdo ordinaria (Art. 151, Ill, RICD).

Ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental. E o

relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente convém destacar que essa Casa e em
particular esta Comissao de Trabalho, Administracdo e Servicos Publicos tem se
deparado com o debate quanto a pertinéncia de se promover a regulamentacéo,
exercicio e fiscalizacdo de profissdes, notadamente a partir das balizas

constitucionais e institucionais consolidadas como modelo corrente no pais.

Fundamenta-se contrariamente a regulamentacéo de profissées,
0 aspecto relativo a competéncia de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Republica que afeta a organizacdo administrativa, conforme preceitua o
inciso b, do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, ja que a iniciativa
parlamentar, em geral, prop6e a criacdo de conselhos regulamentadores e

fiscalizadores da profissdo ou atribui competéncia a conselho existente.

Outro argumento comum, é o que define o art. 5° XIll, da
Constituicdo Federal, ao assegurar que € livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer, sendo que as leis limitariam desarrazoadamente o exercicio
profissional, notadamente em relagdo aquelas profissées cujo exercicio ndo
colocaria em risco a sociedade, Unica situacdo admitida para se impor

eventualmente limitacbes ao exercicio profissional.

N&do pretendemos adentrar nestes aspectos notadamente
porque se tratam de matéria de competéncia da Comissdo de Constituicao,

Justica e Cidadania, em que pese discordar de ambos 0s argumentos
cdontrariogonicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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N&o obstante, destaco que a CCJC no ambito das suas
competéncias regimentais utrapassou este debate ao aprovar o projeto de lei n°
2.664/2011, que Regulamenta o exercicio da profissdo de Gestor Ambiental.

Quanto ao mérito, a matéria foi aprovada pelas comissdes de
Educacéo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, bem como por esta
CTASP, encontrando-se atualemente em tramitagdo no Senado Federal.

Feitas estas consideracdes preliminares, entendo que as
profissdes que se pretendem regulamentar, de modo geral, surgem da pratica
profissional reiterada, portanto, atendendo a necessidade social, ou a partir da
criacdo de cursos de graduacdo que reinam uma série de disciplinas, métodos
e técnicas cientificas ou tecnoldgicas destinadas ao desenvolvimento de

atividades profissionais, de igual forma demandadas pela sociedade.

A regulamentacdo das profissbes, pois, representa o0
reconhecimento legal da atividade profissional e a tira do limbo, notadamente

guando no Brasil o reconhecimento legal de profissdes é prética corrente.

O reconhecimento da profissdo com suas peculiaridades,
afinidades e conhecimentos especificos representa ndo sé o estimulo para que
se ampliem a oferta de cursos e, sobretudo, o investimento no conhecimento, de
forma a fortalecer e desenvolver as iniciativas no ambito das universidades e

cursos profissionalizantes, sempre em beneficio da sociedade.

Outro aspecto que recomenda o reconhecimento de profissdes
tidas como novas, claramente identificaveis, com fundamento no conhecimento

afim é a seguranca juridica.

Considerando que ja existem inUmeras profissoes reconhecidas
e com disciplinas identificaveis, o reconhecimento das novas profissées que, em
alguma medida compartilham bases de conhecimento comum, evitaria eventuais
conflitos com outros campos profissionais inerentes as profissdes ja

regulamentadas.

Destaque-se que a regulamentagdo legal também assegura a
legitimidade para que a area do conhecimento que caracteriza a nova profissdo
ou aquela ainda ndo regulamentada, antes restrita aos meios académicos,
possa estar presente na formulacdo e aproveitamentos em politicas publicas e

mesmo no ambito E)rivado, cuja natureza da atividade possa ser individualizada.

Assinado eletronicamente belo(a) Dep. Rogério Correia
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académica em um ciclo virtuoso.

A lei que reconhece e regulamenta uma profissdo poderia ser
considerada como o registro civil para uma pessoa natural. Sua certiddo de
nacimento. No caso, ndo assegura necessariamente nenhum direito especifico a
qualquer pessoa ou segmento, mas habilita o cidaddo ou, no caso, 0s
profissionais reconhecidos por lei, ao tratamento igual as demais profissdes
reconhecidas, a identidade que repercutira no ambito do proprio estado e das

organizacdes privadas.

N&o se trata, em nenhuma hipétese, de reserva de mercado ou
monopdlio do exercicio de atividades profissionais, até porque, a formacao de
qualquer curso ou area do conhecimento, atualmente é multidisciplicar. O que
caracteriza a profissdo € o enfoque dirigido para a pratica que determinados

conhecimentos associados criam.

Contrariamente a imposicdo limitante aos demais ramos
profissionais, o reconhecimento e a regulamentacéo representam a adequacéao
do exercicio profissional aos conhecimentos e as habilidades desenvolvidas e
apreendidas no ambito da cadeia de formacao académica e tecnolégica, em um

didlogo proficuo entre a formacéao profissional e a pratica na sociedade.

Adentrando no mérito da proposi¢cao em particular, destaco que
a agroecologia tem ocupado, ou deve ocupar, importante espa¢o na formulagéo
e implementacdo de politicas publicas para a agropecudria e meio ambiente no

Brasil, com reflexos no ambito do setor privado.

A formacgéo cientifica e profissional do agroecdlogo a partir dos
cursos regulares reconhecidos pelo Ministério da Educacdo — MEC reulne
conhecimentos inerenes as ciéncias humanas, exatas, agrarias, sociais e
biolégicas, preparando-os para contribuir na solu¢cdo de perdas ambientais
decorrentes de acfes humanas e outras advindas de fendmenos naturais, além
de possibilitar o desenvolvimento de sistemas produtivos mais sustentaveis e
poupadores de matéria e energia, corroborando com as politicas de mitigacao

causadas pelas mudancas climéticas no planeta.

A Agroecologia possui uma perspectiva multidimensional e multi
escalar, destacando-se as énfases ecoldgico-agrondmica, socioecondmica,
politica, cultural e alimentar. E considerada ao mesmo tempo a ciéncia dos
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correja
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A Agroecologia tem ganhado destaque no ambito internacional
como uma ciéncia capaz de colaborar com a melhoria dos sistemas

agroalimentares mundiais.

O relatorio apresentado ao Conselho dos Direitos Humanos da
Organizacdo das NacgbBes Unidas — ONU, baseado em proficua revisdo da
literatura cientifica recente, reafirmou que a reestruturacdo agroecoldgica dos
agroecossistemas tem capacidade para duplicar a producdo de alimentos em
regides inteiras, em dez anos, na mesma medida em que mitiga mudancas

climéticas e diminui a pobreza rural.

A Agroecologia € um campo de conhecimento em expansao, e
hoje conta com 301 grupos de pesquisa e mais de 100 nucleos de estudos em

agroecologia em todas as regides do pais.

No ambito da educacdo, desde 2005 se iniciou a criacdo de
cursos superiores de Agroecologia. O MEC reconheceu estes cursos a partir de
seus sistemas de avaliacdo e catalogos de cursos superiores. Atualmente séo
reconhecidos pelo MEC 43 cursos de Agroecologia em nivel superior (33
Tecnologos e 10 Bacharelados) com uma oferta autorizada de 3.172 (trés mil
cento e setenta e duas) vagas anuais. Ou seja, h4 um grande contingente de

pessoas que estdo se formando para atuar nesta area.

Estudo realizado recentemente pela Associacdo Brasileira de
Agroecologia em parceria com o Forum Nacional de Educacdo Formal em
Agroecologia, espaco que reune 26 Universidades e Institutos Federais no
Brasil, estimou a existéncia de 2.045 egressos formados em cursos superiores
de Agroecologia no pais, nas 25 Instituicbes que participaram do levantamento.
Portanto, faz-se necessario assegurar aos agroecologos condicoes de
reconhecimento politico e atuagdo condizentes com sua formacao profissional,

preservando as areas reservadas legalmente a outras profissdes.

Pesquisa realizada pelo mesmo grupo, direcionada aos
egressos dos cursos superiores de Agroecologia do Brasil revelou que dos 509
respondentes, oriundos de 25 Insituicbes de Ensino Superior, localizadas em
mais de 15 estados da Federacdo — mais da metade (61%) séo egressos de
cursos Tecnoldgicos, ao passo que o restante (39%) séo egressos de cursos de

Bacharelado.
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Dentre o total de pessoas que responderam a pesquisa, mais da
metade (57%) nunca atuou na area, e dentre estes, a grande maioria (86%) nao
o fez por falta de emprego.

Por outro lado, entre os locais em que os profissionais que ja
atuaram, ou estdo atuando na &rea, destacam-se a iniciativa privada (30%) e a
procura por cursos de pés-graduacdo (15%), seguidos de trabalho como

profissional autbnomo/ consultor e de producéo proépria (12% cada).

Quando questionados acerca de como o reconhecimento legal
da profissdo afeta seu exercicio profissional, 54% dos entrevistados disseram
gque afeta muito, sendo que para metade destes, a auséncia do reconhecimento
da profissdo chega a impossibilitar seu exercicio profissional. Apenas 18%

disseram n&o ser uma barreira para sua atuacao.

De maneira geral, entre o0s obstaculos enfrentados pelos
profissionais existentes hoje no Brasil, a auséncia do reconhecimento da
profissdo é o principal desafio, representando 53% do total das respostas

obtidas, revés cuja aprovacao do presente projeto de lei, mitigaria.

Dentre os demais desafios listados, merecem destaque a falta
de trabalho e de fomento a politicas publicas para a agroecologia (15%), a
auséncia de concursos publicos para agroecologos (10%) e o fortalecimento da

categoria (10%).

Em relacdo as demandas de mercados, € possivel afirmar que
h& uma crescente necessidade de profissionais que atuam com a perspectiva de
uma agricultura cada vez mais conectada com a natureza, uma agricultura mais

sustentavel.

Os dados sobre a producdo de alimentos organicos, por
exemplo, demonstram que existe um crescimento do setor. Somente em 2018,
71,5 milhdes de hectares de terras agricolas organicas, incluindo areas em
conversdo, foram registrados. Havia pelo menos 2,8 milhdes de produtores
organicos em 2018 no mundo. Na América Latina, quase 228.000 produtores
administraram mais de 8 milhdes de hectares de terras agricolas organicas em
2018. Isso constituiu 11% das terras organicas do mundo e 1,1% das terras

agricolas da regiao.

7

Por seu turno, varias politicas de estado demandam
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de julho de 2006, que estabalece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, em seu
artigo 4°, inciso I, define: sustentabilidade ambiental, social e econdmica como

principios, relacionados a agroecologia.

Ja a Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispbe
sobre a agricultura organica no Brasil, em seu art. 1° considera sistema
organico de producdo agropecuaria aquele em que se adotam técnicas
especificas, mediante a otimizacgdo do uso dos recursos nhaturais e
socioeconémicos disponiveis, e o0 respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econbmica e
ecoldgica, a maximizacao dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia
de energia ndo renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos
culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais
sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e
radiacbes ionizantes, em qualquer fase do processo de producao,
processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacédo, e a protecao

do meio ambiente.

Uma das politicas publicas que contempla de forma mais ampla
0s egressos dos cursos de Agroecologia, é a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER).

Portanto, entendo que o AgroecéOlogo esta preparado para
contribuir com o desenvolvimento sustentdvel de nosso Pais, com a
preservacdo e exploracdo consciente de recursos naturais, com O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, também, com a constru¢cdo de uma

sociedade com maior igualdade socioeconfmica.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n° 3.710, de

2019, nos termos do Substitutivo que busca aprimorar o texto original.

Sala da Comissao, em dede 2021.

Deputado Rogério Correia
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3.710, DE 2019

Regulamenta o exercicio da profissdo de
Agroecologo.

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o exercicio da profissdo de

agroecologo.

Art. 2° O exercicio da profissdo de agroecologo é prerrogativa
dos graduados em agroecologia por instituicdo nacional de ensino superior
oficialmente reconhecida pelo poder publico em bacharelado ou tecnologia, ou
por instituicdo de ensino superior estrangeira, cujo diploma ou titulo seja

revalidado na forma da lei.

Art. 3° Compete ao agroecélogo, sem prejuizo do exercicio de
atividades semelhantes por outros profissionais igualmente habilitados na forma
da lei, a conducdo, direcdo ou execucdo das atividades de interesse social,
humano e ambiental, que importem na realizacdo dos seguintes

empreendimentos:
l. Desenvolvimento rural;
II.  Aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais.
Art. 4° S&o atribui¢cdes do agroecologo:

l. desempenho de cargos, funcdes e comissdes em entidades

estatais, paraestatais, autarquicas, e sociedades de economia mista e privada;

II. assisténcia técnica e extensdao rural relacionadas a

agricultura familiar, a reforma agréaria e a producao orgéanica e base ecologica;

[ll. planejamento ou desenvolvimento de projetos, de

exploracdo de recursos naturais e desenvolvimento da producdo agropecuaria,

IV. elaboracdo de laudos, pericias, pareceres, relatérios
técnicos, analises, avaliagcbes, e vistorias sobre projetos agropecuarios no

ambito de sua competéncia profissional;

Assinado eletronicanVhte pe@NSINO,PESQUISA; extensdo, experimentacdo e ensaios;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217097257300

VI. direcéo e execucdo de servicos técnicos;

Apresentacdo: 30/11/2021 14:00 - CTASP

> PL 3710/2019

PRLN.1

PRL 1 CTASP

*CD217097257300 %



VII. producdo técnica especializada agropecuaria com énfase

em produc¢do organica e/ou agroecoldgica,

8 1° O agroecologo podera exercer qualquer outra atividade que,

por sua natureza, se inclua no ambito de sua area de formacéao profissional.

8§ 2°. As equipes multidisciplinares, criadas por entidades publicas
ou particulares e destinadas a planejar, coordenar, supervisionar, implementar,
executar e avaliar politicas, programas, cursos nos diversos niveis, pesquisas
ou eventos de qualquer natureza, direta ou indiretamente relacionados a
producdo organica ou a agroecologia, bem como, elaborar e revisar legislacédo e
codigos proprios desta area devem, sempre que possivel, ser compostas com

agroecologos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em de
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