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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.070, de 2019, de autoria do Deputado
José Medeiros, altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre

a paralisagao de obras publicas.

Encontra-se apensado a esta proposi¢gao o Projeto de Lei n°
4.141, de 2019, de autoria do Deputado Sérgio Vidigal, que dispde sobre a

obrigagao de colocagao de placas informativas em obras publicas paralisadas.

Distribuidas as Comissdes de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico (CTASP), de Finangas e Tributagdo (CFT), e de Constituigéo e
Justica e de Cidadania (CCJC), as proposigdes estdo sujeitas a apreciagao
conclusiva pelas comissdes (art. 24, Il, do RICD), sob regime ordinario de
tramitacao (art. 151, lll, do RICD).

Transcorrido o prazo regimental, n&o foram oferecidas

emendas no dmbito desta Comissao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme destaca o autor da proposigao principal, é inegavel
que a paralisagédo de obras € um dos principais problemas da gestao publica
brasileira. Por conta desse problema, os custos de execugdo muitas vezes
disparam, em razao de servigos que ficam, as vezes, paralisados por meses,
ou até anos. Apds a retomada, muitas estruturas se perderam, e mesmo o
projeto pode se mostrar obsoleto — isso sem contar no custo de oportunidade
de nao se ter usufruido a obra em tempo muito menor. Logicamente, a
paralisacdo de obras decorre de muitos fatores, como o ndo pagamento de
parcelas pelo Estado, a faléncia da empresa contratada, ou mesmo a
identificacdo de vicios insanaveis na licitagdo ou no contrato. Outras vezes,
porém, os custos da paralisagdo poderiam ter sido evitados, inclusive com a
adogao de medidas menos gravosas quanto a execugao dos trabalhos, e mais

gravosas contra os responsaveis pelas irregularidades ou ilegalidades.

Para o autor do PL 4.141, de 2019, a proposta em questao
fundamenta-se no art. 37 da Constituicdo Federal, que atesta que a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios obedecerao ao principio da publicidade.
Ademais, ressalta que o pleno acesso dos cidadaos as informacdes relativas a
coisa publica, bem como o direito destes de fiscalizar os negdcios publicos,

revestem-se de qualidade de direito fundamental.

No ambito do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), a Secretaria
de Fiscalizagéo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana), em recente auditoria
operacional realizada com vistas a avaliar o atual cenario das obras
paralisadas no pais, financiadas com recursos da Unido, elaborou relatério de
diagnostico das obras paralisadas, consignado no Acérdao n° 1228/2021 - TCU
— Plenario', Relator Ministro Vital do Régo. A auditoria operacional, a partir do
levantamento em mais de 38 mil contratos referentes a obras publicas em cinco
bancos de dados do governo federal, identificou as causas raizes das
paralisacbes das obras e fez recomendag¢des ao Ministério da Economia, por

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaoc-completo/acordao

%25201228%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT

%2520desc/0/%2520
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meio do Acordao 1.079/2019-TCU-Plenario, com o objetivo de aperfeigoar os
procedimentos relacionados a gestdo das obras e reduzir o desperdicio de

recursos publicos.

O diagnéstico utilizou como base de informagdes os bancos de
dados dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal listados na
tabela abaixo, englobando diversas tipologias de empreendimentos como
escolas, creches, postos de saude, edificios administrativos, estradas,

instalagdes esportivas, entre outros.

- Quantidade de contrato de obras e valores dos investimentos

nas obras organizados por banco de dados:

Quantidad %investiment
Banco de dados e Investimento % Qtd o

Caixa 14.224 R$ 15.087.800.486,65 37,03% 2,07%
R$

PAC 10.666 663.349.865.888,62 27,77% 91,11%

Simec 2.0 9.055 R$ 10.412.537.470,92 23,57% 1,43%

Simec Sesu 645 R$ 4.729.617.284,14 1,68% 0,65%

Simec Setec 367 R$ 1.153.566.318,89 0,96% 0,16%

DNIT 1.168 R$ 28.512.435.425,57 3,04% 3,92%

Funasa 2.287 R$ 4.847.271.600,67 5,95% 0,67%
R$

Total Geral 38.412 725.456.451.626,74 100,00% 100,00%

Fonte: TC 011.196/2018-1, peca 139, p. 15

O diagnéstico constatou que pelo menos 14.403 contratos de
obras se encontravam com a situacado “paralisado” registrado nos bancos de
dados. Somando-se os valores, esse rol de contratos totalizou a monta de
aproximadamente R$ 144 bilhdes. Ressalta-se que apenas parte desse
montante havia sido efetivamente investido nos empreendimentos a época da

analise.

As principais causas constatadas que estavam conduzindo a

ocorréncia de obras paralisadas e inacabadas com recursos federais foram:

a) deficiéncia técnica;
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b) deficiéncias no fluxo orgamentario/financeiro; e
c) abandono das obras pelas empresas contratadas.

Ao realizar um aprofundamento da avaliacdo das causas,
chegou-se a conclusao de que o mau planejamento dos empreendimentos é o
principal fator de paralisacdo tanto para obras de baixo como de alto valor:
projeto basico deficiente, falta de contrapartida e falta de capacidade técnica

para execucao do empreendimento.

As proposi¢cbes em analise foram elaboradas como forma de
tentar reduzir a grande quantidade de obras paralisadas em todo o pais. O PL
1070/2019 introduz a Secao VI ao Capitulo Ill da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da administracédo
publica, para impor uma analise de custo, risco e beneficios da suspensao

provisoria de obras publicas.

Nesse sentido, este projeto de lei estabelece que, constatada
qualquer irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugao contratual,
nao sendo possivel o saneamento, a decisdo, administrativa ou judicial, sobre a
paralisacdo da obra somente sera adotada na hipotese em que se revelar
como medida de interesse publico, observados, necessariamente, os seguintes

aspectos:

| — impactos econbmicos e financeiros decorrentes do atraso na

fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il — riscos sociais, ambientais e a seguran¢ca da populagao local

decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;
Il — motivagao social e ambiental do empreendimento;
IV — custo da deterioragao ou da perda das parcelas executadas;

V — despesa necessaria a preservagao das instalacbes e dos

servigos ja executados;

VI — despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as

atividades;

VIl — medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou da
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;
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VIII — custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos

contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;
IX — empregos diretos e indiretos perdidos em raz&o da paralisacéo;

X — custo para realizagao de nova licitacdo ou celebracdo de novo

contrato;

Xl — custo de oportunidade do capital durante o periodo de

paralisacao.

Ademais, a proposicao prevé que, caso a paralisacao nao se
revele como medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solugao da irregularidade por meio de cobranga
de indenizagao por perdas e danos, sem prejuizo da aplicagao de penalidades

e da apuracao de responsabilidades.

Busca-se com essas medidas reduzir os impactos que a
paralisacdo de uma obra publica causa a populagdo, bem como aos cofres
publicos. Para isso, sdo estabelecidos diversos parametros que deverao ser

observados, antes da tomada da decisdo acerca da paralisacéo da obra.

Entendemos, nessa linha, também pela pertinéncia das
disposi¢cbdes contidas na proposi¢cao apensada, o Projeto de Lei n® 4.141, de
2019, que dispbe sobre a obrigacdo de colocacao de placas informativas em
obras publicas paralisadas. Concordamos com o autor do PL 4.141, de 2019,
para quem €& de notdrio conhecimento que as obras publicas inacabadas
pertubam as cidades, impactando negativamente no valor de imdveis, na
insegurancga, na descrenga com a politica e na indisposicdo para a pratica da
cidadania. Obras publicas inacabadas implicam despesas de manutencgao e
preservacdo da parcela parcialmente construida, consumindo or¢amento e

dinheiro dos cidadaos.

Dessa forma, o acesso a informagdo publica é condicao
imprescindivel para a fiscalizacdo das obras da Administracéo, pois, por meio
dessas informagdes, os cidaddaos podem acompanhar, questionar e denunciar

qualquer irregularidade observada.
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Cabe destacar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativo), acerca da colocagdo de placas em

obras publicas paralisadas, assim estabelece:

AN T,

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao
do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila

§ 6° Nas contratagbes de obras, verificada a ocorréncia do disposto
no § 5° deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera
divulgar, em sitio eletrénico oficial e em placa a ser afixada em local
da obra de facil visualizacdo pelos cidadaos, aviso publico de obra
paralisada, com o motivo e o0 responsavel pela inexecucao
temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da

sua execugao.

Em resumo, o projeto de lei é bastante meritorio. Ocorre,
porém, que a Lei 8.666/1993 esta em vias de ser revogada pela Lei
14.133/2021. Com efeito, a Lei 14.133/2021 ja estd em vigor e, quando
completar dois anos de sua vigéncia, revogara a Lei n° 8.666/1993. Vejamos os
artigos finais da Lei 14.133/2021:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, na data de publicagao desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A
da Lei n® 12462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta
Lei.
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Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Brasilia, 1° de abril de 2021; 200° da Independéncia
e 133° da Republica.

Assim, € necessario apresentar um substitutivo, em que as
alteragdes sejam feitas também na Lei 14.133/2021, a fim de que apds a
revogacao da Lei 8.666/1993 em 2023, as alteragbes feitas por este PL

continuem a viger no ordenamento juridico.

Ante o exposto, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei n°
1.070, de 2019, e do seu apensado, Projeto de Lei n° 4.141, de 2019, nos

termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

CoOMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO Aos PROJETOS DE LEI N° 1.070, DE 2019 E N°
4.141, DE 2019

Altera a Lei 8.666 de 1993
e a Lei 14.133 de 2021
para dispor sobre obras
publicas paralisadas O
Congresso Nacional

decreta:
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Art. 1°. Esta Lei altera a Lei 8.666 de 1993 e a Lei 14.133 de

2021 para dispor sobre obras publicas paralisadas.

Art. 2° O Capitulo Ill da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar acrescido da seguinte Secao VI:
“Sec¢ao VI
Da nulidade dos contratos

Art. 80-A. Constatada irregularidade no procedimento
licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisao sobre a suspensao da
execugao ou sobre a declaragao de nulidade do contrato
somente sera adotada com avaliagdo de pelo menos os

seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do

atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao
local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do

objeto do contrato;
[l - motivac&o social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas

executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagdes e

dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior

retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao
ou entidade para o saneamento dos indicios de

irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugéo fisica e financeira

dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas

envolvidas;
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IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos

em razao da paralisacao;

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebracéo

de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo

de paralisacéo.

Paragrafo unico. Caso a paralisagao ou anulagéo nao se
revele a medida mais eficiente, o poder publico devera
manter a vigéncia do contrato e , se cabivel, solucionar a
irregularidade por meio de indenizacdo por perdas e
danos, sem prejuizo da apuragédo de responsabilidade e

da aplicagao de penalidades cabiveis.

Art. 80-B. A declaracdo de nulidade do contrato
administrativo requerera analise prévia, na forma do art.
80-A desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os
efeitos juridicos que o contrato deveria produzir

ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso nao seja possivel o retorno a situagao fatica
anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagéo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de

responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade,
com vistas a continuidade da atividade administrativa,
podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento
futuro, suficiente para efetuar nova contratagao, por prazo

de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez.

Art. 80-C. A nulidade ndo exonerara a Administragdao do
dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e sera
promovida a responsabilizagdo de quem lhe tenha dado

causa.
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Art. 80-D. Nenhuma contratagdo sera feita sem a
caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orgamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada a contratagédo, sob pena de nulidade do ato

e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa”.

Art. 3°. A Lei 8.666 de 1993 passa a viger com as seguintes alteragdes:

§2°. A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no § 2° do art. 80-B

desta Lei.”
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5°. Fica revogado o art. 59 da Lei 8.666 de 1993:

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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