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O projeto em andlise, de autoria do Deputado LUIZ CARLOS BUSATO,
dispbe sobre a implantagdo do Portal Unico de A¢Bes Governamentais e Servigos
Eletrbnicos com o objetivo de integrar sistemas e disponibilizar na rede mundial de

computadores os programas publicos nas esferas federal, estadual e municipal.

Segundo a justificativa do autor, a implantacdo do Portal Unico de Acdes
Governamentais e Servicos Eletronicos, trara ‘“importantes avangos... para 0s
cidadaos e usuarios dos sistemas de governo eletrénico ... importancia na promocao

da cidadania, estimulo a incluséo digital e racionalizacéo de recursos e de gestédo do
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conhecimento.”

Ao projeto principal foram apensados:

e PL n° 7.163/2010, de autoria do Deputado Valtenir Pereira, que
Dispbe sobre a oferta de servico de servico de atendimento virtual

em tempo real e envio de documentos digitalizados, em todos 0s

sitios dos 6rgaos do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, que
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e PL n° 2.505/2011, de autoria do Deputado Ratinho Junior, que
Institui a Politica de Protecdo de Dados Governamentais
Armazenados em Sistemas de Informacéo, estabelece o principio
da continuidade da oferta de servigos publicos disponibilizados por

meios eletrénicos, e da outras providéncias;

e PL n° 8.341/2017, de autoria dos Deputados Julio Lopes e Paulo
Abi-Ackel, que Assegura aos cidadaos, nos termos do inciso Il do
art. 37 da Constituicdo, a obtencdo de resposta a consultas que
formule a 6rgédos e entidades publicas, relacionadas aos objetos

gue especifica, e da outras providéncias; e

e PL n° 4.070/2019, de autoria do Deputado Heitor Freire, que
Dispde sobre a obrigatoriedade dos 6rgdos da administracédo
publica federal disponibilizar ~mecanismo  proprio  para
apresentacao, pelo cidadado, de requerimento relativo aos seus

direitos.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciacdo do Plenério, tendo sido distribuido as Comissfes de Ciéncia e
Tecnologia, Comissdo de Comunicacao e Informatica; Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico; Comissao de Finangas e Tributacdo (Art. 54 RICD)

e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, aprovou-se o PL na forma de
substitutivo, seguindo-se a aprovacéo desse mesmo texto na Comissao de Trabalho,

de Administracao e Servigo Publico.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberacéo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.
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II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4& por meio da analise da
conformidade da proposicgdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentdaria anual e das demais disposicdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

Inicialmente, quanto ao Projeto de Lei 2.710 de 2007, cumpre destacar
que ndo ha novos gastos, eis que se trata da criacdo de um sistema. Os Orgéos da

Administracdo Pdudblica jA possuem dotacdes relacionadas a comunicacdo e

interacdo com os administrados por meio da internet.

Assim, a mera coordenacdo para criagdo de um sitio Unico, abarcando
todas as informagfes e interacfes da administracdo publica para os cidadaos,

apresenta apenas o aperfeicoamento dos servigos ja prestados.

Cabe destacar, nesse sentido os principios que norteiam a administracao
publica, dentre eles o principio da eficiéncia, situado no art. 37 da Constituicao
Federal. E, para mais, cabe a administracdo publica a observancia da lei de acesso
as informacgdes e servigos prestados aos cidaddos em conformidade com a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Por fim, a quantidade de informacdes e servicos € grande e sempre
crescente, o que deixa todos os cidaddos cada vez com mais dificuldade em
encontrar seus direitos.
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Feitas as devidas consideracdes, passamos a relatar os PLs em apenso.

Quanto ao PL n° 7.163, de 2010, apenso, apesar do envio de documentos
digitalizados a administracdo publica por e-mail ser desejavel, com iniciativas
concretas ja acontecendo, sobretudo nos tribunais superiores, tal pratica exige uma
estrutura de armazenamento, organizacdo e acesso ainda néo existentes no
governo federal. Ndo se vislumbra dentro das programacfes hoje existentes para
custeio e desenvolvimento de sistemas no ambito do Poder Executivo espago para

implementar o desiderato dessa proposicao legislativa, tornando-a inadequada.

No mesmo sentido, o PL n°® 2.505/2011, de autoria do Deputado Ratinho
Junior, que Institui a Politica de Protecdo de Dados Governamentais Armazenados

trard impactos orcamentarios.

Por fim, e ndo menos importante, cumpre destacar os PLs n° 4.070/2019,
de autoria do Deputado Heitor Freire e PL n® 8.341/2017, de autoria dos Deputados
Julio Lopes e Paulo Abi-Ackel, o primeiro disp6e sobre a obrigatoriedade a
administracdo publica federal disponibilizar mecanismo préprio para apresentacao,
pelo cidadédo, de requerimento relativo aos seus direitos e o segundo assegura aos
cidadaos, nos termos do inciso Il do art. 37 da Constituicdo, a obtencdo de resposta
a consultas que formule a érgdos e entidades publicas, relacionadas aos objetos que
especifica, e da outras providéncias. Em ambos, fica observada a necessidade de
adaptacdo de todos os oOrgdos da administragdo publica, o que, por obvio, torna

necessaria a analise pormenorizada para sua aplicacao.

Partindo dessas premissas, indicamos a inteligéncia da Lei de Diretrizes
Orcamentarias que determina que as proposicdes legislativas e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicao de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos subsequentes,

detalhando a memodria de célculo respectiva e a correspondente compensagao.

Assim, ndo havendo estudos de impactos or¢camentérios, se torna
inoportuna a aprovacdo dos PLs apensados n° 7.163/2010, n° 2.505/2011, n°
8:341/2017 @4 0770/2019m Kataguiri
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Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei 2.710 de 2007 e pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentéria e financeira dos projetos a ele apensados: PL n°® 7.163/2010, PL n°
2.505/2011, PL n° 8.341/2017 e PL n°® 4.070/2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
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