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| - RELATORIO

Compete a Comissdo de Viacdo e Transporte apreciar matéria
referente aos assuntos atinentes ao transporte aéreo, maritimo, aquaviario,
ferroviario, rodoviario e metroviario, conforme disposto na alinea “b” do inciso

XX do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 4.101, de 2020, de autoria dos Deputados Lucas
Gonzalez e Marcel van Hattem, “altera a redacdo da Lei 9.432 de 8 de janeiro
de 1997, que dispde sobre a ordenacdo do transporte aquaviario e da outras
providéncias”, a fim de permitir o afretamento de embarcagdo “estrangeira a
casco nu, com suspensdo de bandeira, para a navegacdo de cabotagem,
navegacao interior de percurso nacional e navegacdo de apoio maritimo”,
assim como almeja retirar a exclusividade das Empresas Brasileiras de

Navegacéao - EBNs de explorarem o transporte maritimo.

Ao Projeto de Lei n® 4.101, de 2020, foram apensadas duas

proposicoes:

- O Projeto de Lei n® 1.078, de 2021, de autoria do Deputado Danrlei
de Deus, no qual “altera a Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que
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“dispbe sobre a ordenagdo do transporte aquaviario, e da outras
providéncias”, a fim de disciplinar navegagado de cabotagem e da
navegacao interior de percurso nacional”, com o objetivo de vedar a

navegacao interior por embarcacdes estrangeiras; e

- O Projeto de Lei n° 1.809, de 2021, de autoria do Deputado Paulo
Vicente Caleffi, que “altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
que "dispOe sobre a ordenacgédo do transporte aquaviario, e d4 outras
providéncias", a fim de vedar o afretamento de embarcacéo
estrangeira por Empresa Brasileira de Navegacdo-EBN para operar

na navegacao interior de percurso nacional’.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas, de autoria

do Deputado Hugo Leal, ao Projeto de Lei n°® 4.101, de 2020:

- A Emenda 01 institui que o afretamento de embarcacao estrangeira
deve respeitar uma proporcdo, regulada pelo Poder Executivo,
quanto a tonelagem de porte bruto das embarcacdes de Empresa
Brasileira de Navegacdo — EBN, nunca inferior a metade da
tonelagem de porte bruto das embarcacdes brasileiras, ressalvado o
direito ao afretamento de pelo menos uma embarcacdo de porte
equivalente. Busca-se, portanto, resguardar proporcionalidade entre
os investimentos da industria naval brasileira e as embarcacdes

eventualmente afretadas; e

- A Emenda 02 suprime o art. 1° do PL n° 4.101, de 2020, que
revoga o art. 7° e o inciso | do art. 9° da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997. Essa supressao nao se restringe apenas ao afretamento de
embarcacao estrangeira, mas permite que empresas estrangeiras
possam operar na navegacao de cabotagem e na navegacao interior

de percurso nacional.

Nos termos do art. 17, inciso |l, alinea “a” do RICD, o Presidente da

Céamara dos Deputados distribuiu esta proposicdo a Comissédo de Viagéo e
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Transporte (CVT) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), nos termos regimentais e constitucionais para, no ambito de suas
respectivas competéncias, analisar o PL n® 4.101, de 2020, e dos seus
apensados, o PL n° 1.078, de 2021, e do PL n° 1.809, de 2021, sujeitos a

apreciacdo conclusiva pelas comissées, por forca do art. 24 1l do RICD.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.101, de 2020, de autoria dos Deputados Lucas
Gonzalez e Marcel van Hattem, “altera a redacdo da Lei 9.432 de 8 de janeiro
de 1997, que dispde sobre a ordenacdo do transporte aquaviario e da outras
providéncias”, a fim de permitir o afretamento de embarcacéo “estrangeira a
casco nu, com suspensdo de bandeira, para a navegacdo de cabotagem,
navegacao interior de percurso nacional e navegacdo de apoio maritimo”,
assim como almeja retirar a exclusividade das Empresas Brasileiras de

Navegacdo - EBNs de explorarem o transporte maritimo.

Portanto, essa proposi¢cdo permite o afretamento de embarcacao
estrangeira de forma indiscriminada, com suspensao de bandeira, para a
navegacao de cabotagem, navegacdo interior de percurso nacional e
navegacdo de apoio maritimo, permitindo as embarcacBes estrangeiras
operarem nas aguas brasileiras sob o comando de empresas estrangeiras,
eliminando a exclusividade das Empresas de Navegacédo Brasileira — EBN, ao

contrario do que ocorre com a legislacéo atual.

Ademais, cabe salientar os riscos ambientais caso se permita o
ingresso de embarcac¢fes nas aguas interiores do Pais, principalmente, os
relacionados ao descarte de rejeitos no bioma brasileiro como a dgua de lastro.
Ha o risco imensuravel da introducdo de espécies exoéticas no corpo hidrico
nacional, tornando esse sistema vulneravel aos patégenos que podem colocar

em risco a saude dos rios, das pessoas e da pesca, atividade econdmica e de
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subsisténcia. A ANVISA concluiu o *Estudo Exploratério para ldentificacdo e
caracterizacdo de Agentes Patogénicos em Agua de Lastro (2020), no qual
confirmou que a “agua de lastro é um veiculador de organismos patogénicos

que podem causar agravos a saude publica”.

Cabe ainda destacar a auséncia de reciprocidade na abertura da
navegacao para embarcacdoes e empresas estrangeiras. A abertura de novos
mercados seria um estimulo para a industria naval do Brasil, na qual possui
capacidade de desenvolver projetos de alta qualidade em qualquer lugar do
mundo. Resta saber se outros paises aceitardo o ingresso da industria
brasileira em suas aguas e parques industriais, considerando que esse modelo
de abertura, constante na proposicdo, € predatério a industria de qualquer

nacao.

Outro ponto a ser destacado é a destinacéo final das embarcacdes
estrangeiras que eventualmente ingressem nos rios brasileiros. Enquanto o
mundo, sobretudo a industria, discute a logistica reversa, a destinacédo final dos
produtos e os padrbes sustentaveis de producdo e consumo, esse projeto

pretende abrir os rios para as sucatas do mundo.

Assim sendo, diante das condi¢cbes propostas pelo PL n°4.101, de
2020, das quais comprometem a dinamica econémica da industria naval e
representa riscos ao meio ambiente, compreendo que esse projeto ndo merece

prosperar.

No entanto, ao contrario da proposicdo principal ha dois projetos
apensados que buscam preservar a navegacao brasileira e a industria naval do
pais. O primeiro apensado € o Projeto de Lei n® 1.078, de 2021, de autoria do
Deputado Danrlei de Deus, no qual “altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de
1997, que “dispde sobre a ordenacdo do transporte aquaviario, e da outras

providéncias”, a fim de disciplinar navegacéo de cabotagem e da navegagao

! Brasil — Agua de Lastro/ANVISA: Projetos GGPAF-2002.
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interior de percurso nacional”’, com o objetivo de preservar a navegacao interior

por embarcacfes e empresas brasileiras.

Na mesma direcdo estd o segundo apensado, o Projeto de Lei n°
1.809, de 2021, de autoria do Deputado Paulo Vicente Caleffi, que “altera a Lei
n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que "dispbe sobre a ordenac¢éo do transporte
aquaviario, e da& outras providéncias”, a fim de vedar o afretamento de
embarcacdo estrangeira por Empresa Brasileira de Navegacdo-EBN para

operar na nhavegacao interior de percurso nacional”.

Importante destacar a realizacdo de audiéncia publica, ocorrida em
27 de agosto de 2021, solicitada pelo Deputado Paulo Vicente Caleffi, autor de
um dos projetos em apreciagdo, no qual em sua fala inicial destacou que a
discussédo girava em torno da navegacdo interior, ndo cabendo discutir a
navegacao de cabotagem ou outra modalidade, uma vez que ja estdo sendo
discutidas em outros projetos, como o PL n°® 4.199, de 2020, que institui o
Programa BR do Mar.

Nessa audiéncia o Senhor Dino Antunes Dias Batista, Diretor do
Departamento de Navegacdo e Hidrovias da Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios do Ministério da Infraestrutura, compartilha do mesmo
entendimento, principalmente no que tange a abrangéncia da proposicéo
principal, o PL n°® 4.101, de 2020. Conforme entendimento do Diretor a
aprovagao desse projeto seria “catastrofica ndo apenas para as Empresas de

Navegacdao Brasileira — EBNs, mas também para a industria naval brasileira”.

Nesse sentido, os apensados, o PL n°® 1.078, de 2021, e o PL n°
1.809, de 2021, estdo indo de encontro ao projeto principal, ja que vedam,
explicitamente, o afretamento de embarcagdo estrangeira para operar na
navegacao interior de percurso nacional, bem como a exploragcdo desse modal
por empresa estrangeira de navegacao. Desse modo, buscam preservar a
industria naval do Pais, os empregos e as Empresas Brasileiras de Navegacéo
— EBNSs.
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Para concluir, houve a apresentacdo de duas emendas, de autoria
do Deputado Hugo Leal. As Emendas 1 e 2 também sdo contrarias ao projeto
principal, uma vez que buscam preservar a industria naval brasileira, ndo
permitindo o ingresso de empresas estrangeiras na exploracdo desse modal de
transportes, bem como tenta estabelecer uma proporcionalidade entre os
investimentos da industria naval brasileira e as embarca¢fes eventualmente

afretadas.

Diante do exposto, considerando a relevancia social, econémica e
ambiental da matéria, voto pela aprovacdo do PL n°® 1.078, de 2021, do PL n°
1.809, de 2021, das Emendas 1 e 2, e pela rejeicdo do PL n° 4.101/2020, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado Paulo Guedes
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.078, DE 2021 e ao PROJETO DE
LEI N° 1.809, DE 2021.

Altera a Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997,
ordenacdo do transporte aquaviario, e

que “dispde sobre a
da outras providéncias”, a fim de
vedar o afretamento de embarcacao
estrangeira por Empresa Brasileira de
Navegacdo-EBN para operar na
interior de

navegacao percurso

nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nao é permitido o afretamento de embarcacédo estrangeira

para navegacao interior de percurso nacional.

Art. 2° Os arts. 7°, 9° e 10 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° As embarcagdes estrangeiras somente poderao participar

do transporte de mercadorias na navegacao de cabotagem, bem

como da navegacao de apoio portudrio e da navegacao de apoio

maritimo,

quando afretadas por

empresas brasileiras de

navegacao, observado o disposto nos arts. 9° e 10.

Art. 9° O afretamento de embarcacéo estrangeira por viagem ou

por tempo, para operar
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navegacao de cabotagem ou nas navegacdes de apoio portuario
e maritimo, bem como a casco nu na navegacdo de apoio
portuario, depende de autorizacdo do 6rgdo competente e sO

podera ocorrer nos seguintes casos:

Paragrafo Unico: A autorizacdo de que trata este artigo também se
aplica ao caso de afretamento de embarcacgéo estrangeira para a
navegacao de longo curso, quando ele se realizar em virtude da

aplicacéo do § 3° do art. 5°.

Il — estrangeira, quando néo aplicaveis as disposi¢des do Decreto-
lei n° 666, de 2 de julho de 1969, e suas alteracles, para a

navegacao de longo curso.

lll — estrangeira a casco nu, com suspensao de bandeira, para a
navegacdo de cabotagem e navegacdo de apoio maritimo,
limitado ao dobro da tonelagem de porte bruto das embarcacdes,
de tipo semelhante, por ela encomendadas a estaleiros brasileiros
instalados no Pais, com contrato de construcdo em eficécia,
adicionado de metade da tonelagem de porte bruto das
embarcacoes brasileiras de sua propriedade, ressalvado o direito
ao afretamento de pelo menos uma embarcagdo de porte

equivalente.” (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Paulo Guedes
Relator
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