CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.320-B, DE 2019

(Do Sr. Dr. Jaziel)

Acrescenta dispositivos na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei
Maria da Penha, para instituir na Unido, Estados e Distrito Federal, o
Cadastro de Agressores de Mulheres; tendo parecer da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Mulher, pela rejeicdo (relatora: DEP. TABATA
AMARAL); e da Comisséao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovagdo, com emendas (relator: DEP. ALUISIO
MENDEYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, o seguinte Art. 37-A, e
seu paragrafo dnico:

“Art. 37-A. A Unido, Estados e o Distrito Federal criardo cadastros
de agressores de mulheres condenados em primeira instancia, que
comporao para consulta as bases de dados dos 6rgédos oficiais do
Sistema de Justica e Seguranca mencionados no Art. 38 desta Lei.

Paragrafo Unico. Imagens dos agressores serdo exibidas em

paginas na Internet dos orgdos oficiais dos quais trata o caput. ”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor em 120 dias a contar da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Maria da Penha elevou a cidadania da mulher, assegurando-lhe maior protecao
contra agressdes praticadas por homens, no contexto da relacdo afetiva que a liga ao seu
agressor. Esse importante marco legal resultou da luta de uma mulher, que tendo sido vitima
de violéncias domésticas praticadas por seu marido durante 23 anos, dentre as quais duas
tentativas de homicidio, tornou-se pessoa com deficiéncia fisica irreversivel, o que a levou a
uma cadeira de rodas, dentre outros agravos a sua salde.

Legislacdo moderna e indispensavel para a protecdo da mulher, a Lei Maria da Penha
é considerada pela Organizagdo das Nagdes Unidas como uma das trés melhores do mundo
para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Estudos do IBGE apontam que a entrada
em vigor dessa Lei levou a reducdo, em 10%, do nimero de homicidios praticados contra
mulheres no interior de suas proprias residéncias.

Trata-se, sem a menor duvida, de uma legislacdo da qual todos devemos nos orgulhar,
cabendo a nos legisladores aprimora-la, com iniciativas como esta que ora submeto a
apreciacdo da Camara Federal, qual seja, a criagdo de cadastros de agressores condenados de
mulheres, nas esferas federal e estadual, com imagens inclusive.

Dessa forma, a identidade desses maus elementos podera ser conhecida por mulheres,
gue aos primeiros indicios de personalidade violenta de seus parceiros, terdo onde consultar
o0s antecedentes de agressividade contra mulheres por parte desses homens. Isso lhes facultara
0 conhecimento do real carater daqueles que, potencialmente mais adiante no relacionamento,
poderdo reincidir, tornando-as vitimas de suas agressoes.

A prevencdo de agressdes de mulheres, no contexto de relagdes afetivas, € um clamor
que ja ecoa pelo Brasil. Cito aqui iniciativa dessa natureza, proposta pela Deputada Estadual
DRA. SILVANA OLIVEIRA DE SOUSA, do PR-CE, que apresentou na Assembleia
Legislativa a proposi¢do n° 71, de 2019, que dispde sobre a criagdo de galerias de fotos dos
condenados por agressao a mulheres nos halls das reparticdes publicas do estado do Ceara.

E nessa toada, e com a intencdo de melhor contribuir com a seguranca da mulher no
Brasil, facultando-lhe um importante meio de consulta, em tempo de que possa tomar
providéncias tempestivas acerca de sua propria seguranca, que apresento aos meus pares na
Camara Federal o presente projeto de lei, contando de antemdo com o apoio de todos para a
sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 12 MAR. 2019

Deputado DR. JAZIEL
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.
Cria mecanismos para coibir a violéncia
domestica e familiar contra a mulher, nos termos
do 8 80 do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei
de Execucdo Penal; e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a adaptacdo de
seus Orgdos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo de atuacdo na area,
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacéo civil.

Paragrafo Unico. O requisito da pré-constituicdo poderd ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo hé outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da
demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas
nas bases de dados dos érgdos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de subsidiar o
sistema nacional de dados e informacdes relativo as mulheres.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
poderdo remeter suas informacdes criminais para a base de dados do Ministério da Justica.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; disp6e sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ ) _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagdo de atuagéo
na area, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacao civil.

Paragrafo anico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz
quando entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o
ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgdos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim
de subsidiar o sistema nacional de dados e informac®es relativo as mulheres.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
IJ:ederaI poderdo remeter suas informac6es criminais para a base de dados do Ministério da

ustica.

k Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de
suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentérias, poderao
estabelecer dotacBes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementacao das medidas estabelecidas nesta Lei.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO

Trata-se de alteracdo da Lei Maria da Penha, mediante incluséo do
art. 37-A, e seu paragrafo Unico, visando a criacdo de cadastros de agressores de
mulheres condenados em primeira instancia, no ambito da Unido, Estados e o
Distrito Federal, a fim de compor as bases de dados dos 6rgaos oficiais do Sistema
de Justica e Seguranga, para consulta, inclusive com exibicdo de imagens dos
agressores na Internet.

Na justificacdo, o ilustre Autor invoca as transformacdes trazidas
pela Lei Maria da Penha, no sentido de elevar a cidadania da mulher e prevenir
crimes de que é vitima, defendendo que a norma seja aprimorada sempre que
necessario.

A proposta foi distribuida as Comissfes de Defesa dos Direitos da
Mulher (CMulher); de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta para efeito do
disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeito
a apreciacdo conclusiva pelas Comissées, sob regime de tramitacdo ordinaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de
emendas.

E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

A tematica da violéncia contra a mulher se insere objetivamente no
escopo das matérias sujeitas a apreciacdo desta Comissao, assim sendo, o enfoque
deste parecer sera o do mérito segundo a vocacgao tematica da CMulher.
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Cumprimentamos o ilustre autor pela preocupacdo em aperfeicoar o
ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protecdo a toda a sociedade,
mediante a tentativa de criacdo de novas formas de protecdo da mulher.

Entretanto, entendemos que a presente proposta cria mais entraves
do que auxilia na diminuicdo dos crimes contra as mulheres. Somos da opinido de
gue a educacao é um forte aliado na prevencéo e no combate a violéncia doméstica
e gue punir generalizadamente os agressores pode promover a perversidade penal.

Além disso, existe o risco de que essas penas que apelam para a
execracdo publica dos agressores sirvam como motivo para que as mulheres ndo
denunciem o que se mostra contraproducente e um incentivo ainda maior a
subnotificacdo. Ademais, a divulgacdo generalizada de dados sobre os agressores
pode prejudicar a sua vida profissional, por exemplo, refletindo negativamente em
sua capacidade de pagar indenizagOes e pensdes, aspecto muito mais importante
do que tornar publica a sua situacéo de condenado por crime contra a mulher.

Ja h& outros cadastros semelhantes, como o Banco Nacional de
Mandados de Prisdo do Conselho Nacional de Justica e o Sistema de Audiéncias de
Custodia (SISTAC). Se alguém realmente precisar pesquisar sobre esse tipo de
crime, basta fazer a busca nesses sistemas e filtrar pelo campo de violéncia
domestica.

Do exposto, votamos pela REJEICAO do PL 1320/20109.
Sala da Comissédo, em 10 de dezembro de 2019.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.320/2019, nos termos do
parecer da relatora, Deputada Tabata Amaral.

Estiveram presentes as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Norma Ayub - Vice-Presidente, Chris Tonietto, Daniela do
Waguinho, Luizianne Lins, Patricia Ferraz, Rose Modesto, Samia Bomfim, Tabata
Amaral , Bia Cavassa, Carlos Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Celina Leéao,
Delegado Antonio Furtado, Edna Henrique, Fernanda Melchionna , Margarete
Coelho, Pastor Eurico, Paula Belmonte, Silvia Cristina e Vilson da Fetaemg.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO
No exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.320, DE 2019

Acrescenta dispositivos na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria
da Penha, para instituir na Unido, Estados e
Distrito Federal, o Cadastro de Agressores
de Mulheres

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relator: Deputado ALUISIO MENDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.320, de 2019, acrescenta dispositivos na
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, para instituir na

Unido, Estados e Distrito Federal, o Cadastro de Agressores de Mulheres.

Em sua justificagdo, o nobre Autor destaca as transformagdes
trazidas pela Lei Maria da Penha, no sentido de elevar a cidadania da mulher e
prevenir crimes de que é vitima, defendendo que a norma seja aprimorada

sempre que necessario.

Em termos gerais, trata-se de alteragao da Lei Maria da Penha,
mediante inclusdo do art. 37-A, e seu paragrafo unico, visando a criacdo de
cadastros de agressores de mulheres condenados em primeira instancia, no

ambito da Unido, Estados e o Distrito Federal.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Mulher (CMulher); de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
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esta para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, sob

regime de tramitagao ordinaria.

Em 17/12/2019 a proposicéo foi apreciada e rejeitada pela
CMULHER e, transcorrido o prazo regimental, ndo houve apresentagao de

emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.320, de 2019, foi distribuido a esta
Comissao Permanente por dispor de matéria relativa a violéncia nos termos da
alinea “b” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Cumprimentamos o ilustre autor pela preocupacdo em
aperfeigoar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais prote¢ao a toda

a sociedade, mediante a criagao de novas formas de prote¢cao da mulher.

Certamente a reunido de informagdes sobre os agressores em
um banco de dados pode ser um excelente dissuasor para os agressores que
temerdo ter os seus nomes incluidos em tal cadastro. Além disso,
vislumbramos a vantagem de ter todos os dados reunidos e disponiveis as

autoridades em um Unico banco de dados.

Isto posto, esclarecemos que emitimos esse parecer com foco
nas possiveis repercussdes sob o ponto de vista da seguranga publica,
deixando a analise acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa a cargo da comissé&o pertinente, a CCJC.

No mérito pertinente a esta Comissao, apds o debate ocorrido,

nos pareceu por bem acolher a sugestdo de integrar as informacdes relativas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes 2
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219716342800

7

Apresentacgdo: 27/10/2021 17:55 - CSPCCO

> PL 1320/2019

PRLN.3

PRL 3 CSPCCO




aos agressores com o Banco de Dados do SUSP, uma vez que é o banco de
dados mais importante em termos de seguranga publica e o texto fica mais

claro e preciso ao mencionarmos explicitamente.

Além disso, fruto também do debate ocorrido nesta Comisséo,
decidimos adotar um marco temporal para a duragédo da divulgacdo das fotos
na Rede Mundial de Computadores, ja que uma inclusdo sem critério temporal
pode sugerir uma “puni¢céo” permanente, o que sabemos nao ser permitido pela
nossa Constituicdo. Dessa forma, apresentamos uma emenda para
complementar o paragrafo unico com a seguinte redagéo: “até o cumprimento
da pena ou até a publicagdo da decisao judicial, caso sejam absolvidos em 2°

grau”.

Destacamos que a destinagao de recursos para implementagao
da medida que ora se propde ja se encontra prevista no art. 39 da Lei Maria da

Penha.

Do exposto, votamos pela APROVAGAO do PL 1.320/2019 e

das Emendas n°* 1 e 2 do Relator.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes 3
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219716342800

8

Apresentacgdo: 27/10/2021 17:55 - CSPCCO

> PL 1320/2019

PRLN.3

PRL 3 CSPCCO

*CD219716342800=*



> PL 1320/2019

PRLN.3

PROJETO DE LEI N° 1.320, DE 2019
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Acrescenta dispositivos na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria
da Penha, para instituir na Unido, Estados e
Distrito Federal, o Cadastro de Agressores
de Mulheres.
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EMENDA DO RELATOR N°1

O art 1° do Projeto de Lei n® 1.320, de 2019, passa a ter a

seguinte redagéo:

“Art. 1° Art. 37-A. A Unido, Estados e o Distrito Federal
criardo cadastros de agressores de mulheres condenados em
primeira instancia, que comporao para consulta as bases de
dados dos 6rgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca
mencionados no Art. 38 desta Lei e esse cadastro sera incluido
na base de dados do SUSP.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado ALUISIO MENDES
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PROJETO DE LEI N° 1.320, DE 2019

Acrescenta dispositivos na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria
da Penha, para instituir na Unido, Estados e
Distrito Federal, o Cadastro de Agressores
de Mulheres.

EMENDA DO RELATOR N° 2

O paragrafo unico do art 1° do Projeto de Lei n® 1.320, de 2019,

passa a ter a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. As imagens dos agressores serao
exibidas em paginas na Internet dos 6rgéos oficiais dos
quais trata o caput até o cumprimento da pena ou até a
publicacdo da decisao judicial, caso sejam absolvidos em
2° grau.”

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado ALUISIO MENDES
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.320, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com emendas do Projeto de Lei n°
1.320/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aluisio Mendes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Aluisio Mendes, Capitao
Wagner, Delegado Antonio Furtado, Dr. Leonardo, Guilherme Derrite, Julian Lemos,
Junio Amaral, Lincoln Portela, Luis Miranda, Mara Rocha, Marcel van Hattem,
Neucimar Fraga, Nicoletti, Paulo Ramos, Reginaldo Lopes, Sanderson, Sargento Fahur,
Subtenente Gonzaga, Capitdao Augusto, Celso Russomanno, Coronel Armando,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Eli Corréa Filho, General Girdo, General
Peternelli, Gurgel, Hugo Leal, Jodo Campos, Jones Moura, Loester Trutis e Paulo
Ganime.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente
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A ARA DOS DEPUTADOS
ISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

EMENDA N° 1, de 2021,

ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 1320, DE
2019.

PROJETO DE LEI N° 1.320, DE 2019

Acrescenta dispositivos na Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha,
para instituir na Unido, Estados e Distrito
Federal, o Cadastro de Agressores de
Mulheres.

EMENDA N° 1

O art 1° do Projeto de Lei n° 1.320, de 2019, passa a ter a

seguinte redagao:

“Art. 1° Art. 37-A. A Unido, Estados e o Distrito Federal criardo
cadastros de agressores de mulheres condenados em primeira
instancia, que comporao para consulta as bases de dados dos
orgaos oficiais do Sistema de Justica e Segurangca mencionados
no Art. 38 desta Lei e esse cadastro sera incluido na base de
dados do SUSP.

Sala da Comissio, em 16 de novembro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Presidente
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A ARA DOS DEPUTADOS
I'ISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
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7= ARA DOS DEPUTADOS

&Y |ISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

EMENDA N° 2, de 2021,

ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 1320, DE
2019.

PROJETO DE LEI N° 1.320, DE 2019

Acrescenta dispositivos na Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha,
para instituir na Unido, Estados e Distrito
Federal, o Cadastro de Agressores de
Mulheres.

EMENDA N° 2

O paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei n° 1.320, de 2019,

passa a ter a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. As imagens dos agressores serdao exibidas
em paginas na Internet dos 6rgaos oficiais dos quais trata o
caput até o cumprimento da pena ou até a publicagdo da
decisao judicial, caso sejam absolvidos em 2° grau.”

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
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A ARA DOS DEPUTADOS
I'ISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
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