CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.824, DE 2019

Acrescenta dispositivos ao art. 21 da Lei n°
8.666 de 21 de novembro de 1993 para autorizar
os Municipios que publiquem os avisos contendo
os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
em seu Diario Oficial.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relator: Deputado LEONARDO MONTEIRO

| - RELATORIO

A Proposigéao indicada na epigrafe altera o art. 21 da Lei n°® 8666, de
21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), para incluir os §§ 5° e 6°, com autorizagao
para os entes municipais publicarem os avisos relacionados as suas contratagdes
publicas no Diario Oficial do Municipio, desde que ele possua acesso diario e

atualizado por meio da rede mundial de computadores.

Quando publicados os avisos no Diario Oficial do Municipio, a
Proposi¢cao dispensa a publicagdo exigida pelo inciso Il do art. 21 da Lei n°
8.666/1993, ndo mais exigindo, assim, a publicagdo em jornal diario de grande
circulagao no Estado, Municipio ou na Regido onde sera realizada a obra, prestado

o servico, fornecido o bem, efc.

A justificativa da Proposi¢cdo destaca a economia de recursos
publicos para os Municipios, pois as publicacbes de avisos de contratagbes em
jornais de grande circulagdo sdo significativamente dispendiosas. A Proposigéo
contribui, ainda assim, para a concretizagao do principio da publicidade, pois, com a
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publicacdo na rede mundial de computadores, havera ampliagdo do alcance dos
avisos dos editais de contratacdes publica, contribuindo para aumentar o numero de

licitantes interessados em participar dos certames.

A Proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, para analise de mérito; para a Comissao de
Financas e Tributacdo, para andlise de mérito e de adequacado financeira e
orcamentaria (art. 54, inciso Il, RICD); e para a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, para analise quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria
(Art. 54, inciso |, RICD). A Proposicao esta sujeita a apreciagdao conclusiva pelas

comissdes, tramitando em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

O prazo regimental se esgotou sem que nenhuma emenda fosse

apresentada perante este Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado apreciar tdo somente o mérito da Proposta.
Nesse contexto, é inegavel a relevancia da matéria tratada pela presente

Proposigao.

O préprio Art. 37 da Constituicdo Federal estabelece a eficiéncia e a
publicidade como principios basilares da Administracdo Publica, devendo ser

observados por todos os entes e esferas publicas.

Neste sentido, conforme a prépria justificativa da Proposi¢céo, os
municipios brasileiros se encontram, em sua maioria, com grandes dificuldades
financeiras, e é necessario que se busque cada vez mais a redu¢ao da burocracia,

tornando a maquina administrativa mais eficiente e barata.

Isto porque, tais publicagdes exigidas pela legislagcao federal por
vezes oneram demasiadamente os municipios, em especial os pequenos, que ja

contam com orgamento limitado, parcos recursos proprios, e sobrevivem justamente
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dos repasses estaduais e federais, que, em sua maioria, devem ser aplicados

através de processos licitatorios.

Ademais, o mundo se encontra cada vez mais modernizado e
conectado, e a utilizacdo da rede mundial de computadores (internet) vem se
mostrando uma ferramenta eficiente e até mesmo capaz de ampliar a divulgacéo
das informacdes, para que cada vez mais pessoas tenham conhecimento do que

acontece na administragao publica.

Grande exemplo é a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°
131, de 27 de maio de 2009), que usa a internet para tornar transparente e acessivel

o orgamento de receitas e despesas de toda entidade publica.

Ainda, ha que se destacar que ja se encontram regulamentados e
em funcionamento o Diario Oficial da Unido, em meio eletronico, além dos Diarios

Oficiais dos Estados, e de 6rgaos do Poder Judiciario.

Portanto, entende-se que a presente Proposi¢cao atende inclusive os
principios constitucionais da eficiéncia e da publicidade, e ndo causara prejuizo
algum a comunicagao obrigatéria dos atos publicos, pelo contrario, podera ampliar o

acesso a tais informacodes, e com reducio de custos para a administragdo municipal.

No entanto, convém salientar que a presente Proposicdo traz
alteragdes apenas no texto da Lei n° 8.666/93, mas, com a publicagao da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),

se faz necessaria a adequacgao dos dispositivos correspondentes nesta Lei.

A publicidade das contratagdes na Lei n° 14.133/2021 ja é exigida,
pelo caput do art. 54, “mediante divulgacdo e manuteng¢ao do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP)”, facultando-se, ainda, no § 2° do art. 54, sua divulgacdo “adicional e a
manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do
ente federativo do 6rgdao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de

consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles”.
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Os avancgos elencados quanto a publicidade das contratacées
publicas existentes na Lei n° 14.133/2021 contrastam com o disposto no § 1° do art.
54, que exige a publicagao em Diario Oficial e em jornal de grande circulacéo, e com
o disposto no § 2° do art. 175 que impde aos Municipios, até 31 de dezembro de
2023, a divulgacdo complementar de suas contratagées mediante publicagdo do

extrato dos editais em jornal diario de grande circulagao local.

Por 6bvio, em razdo da divulgagéo obrigatoria das contratagées no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e facultativa nos sitios oficiais dos
entes subnacionais, a exigéncia de publicacdo em diarios e jornais impressos €&
totalmente desnecessaria, representando, na pratica, desperdicio de recursos
publicos que poderiam ser melhor aproveitados em servigos publicos colocados a
disposicao da populacdo. Compatibilizo, assim, a Lei n° 14.133/2021 ao espirito que
norteou a elaboragéo do PL ora analisado, propondo a revogagéo do § 1° do art. 54

e do § 2° do art. 175 do novo marco legal.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PL n° 3824 de 2019, na

forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2021.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.824, DE 2019

Altera a Lei n° Lei 8.666, de 21 de novembro
de 1993, e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para possibilitar a publicidade das contratagdes
publicas exclusivamente na rede mundial de

computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - O art. 21 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescidos dos paragrafos 5° e 6° com a seguinte redagao:

§ 5° Quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica municipal, o aviso a que se refere o caput
deste artigo podera ser publicado no Diario Oficial do Municipio -
Eletronico, caso este possua acesso publico disponivel de forma

atualizada na rede mundial de computadores.

6° Na hipotese de publicagdo do aviso na forma do § 5° deste
§

artigo, o Municipio ficara dispensado da publicacao referida no inciso

[Il do caput deste artigo.” (NR)
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Art. 2° Revogam-se 0 § 1° do art. 54 e 0 § 2° do art. 175 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2021.

Deputado LEONARDO MONTEIRO

Relator
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