COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.375, DE 2021

Dispde sobre o aproveitamento de
créditos presumidos acumulados no ambito
do PIS/Pasep e da Cofins por empresas e
cooperativas produtoras de arroz.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.375, de 2021, propde autorizar o
contribuinte a utilizar saldos de créditos presumidos da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Pdblico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) calculados em relagéo a custos,
despesas e encargos vinculados a producdo e a comercializacdo de arroz,
classificado na posicdo 10.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
acumulado até o dia anterior a publicacdo da lei decorrente do referido Projeto
e acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario a partir dessa data,
sendo que tais créditos poderdo ser compensados com deébitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil ou ressarcidos em dinheiro, observada,

em 0s casos, a legislacao aplicavel a matéria.

Na hipotese de crédito acumulado até o dia anterior a
publicacdo da lei oriunda do Projeto, o pedido de compensacdo ou de
ressarcimento serd efetuado: i) relativamente aos créditos apurados no ano-
calendario de 2016, a partir da data de publicacdo dessa nova lei; ii)

relativamente aos créditos apurados no ano-calendéario de 2017, a partir de 1°
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de janeiro de 2022; iii) relativamente aos créditos apurados no ano-calendario
de 2018, a partir de 1° de janeiro de 2023; iv) relativamente aos créditos
apurados no ano-calendario de 2019, a partir de 1° de janeiro de 2024; e V)
relativamente aos créditos apurados no periodo compreendido entre 1° de
janeiro de 2020 e o dia anterior a publicacdo da lei decorrente do Projeto, a
partir de 1° de janeiro de 2025.

Além disso, a Proposicdo sugere permitir, no caso de
recebimento, por cooperativa, de arroz de cooperado, 0 aproveitamento
irrestrito de crédito presumido calculado sobre o valor de bens utilizados como
insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, o qual, pela legislacdo em vigor, esta limitado,
para as operacdes de mercado interno, em cada periodo de apuracéo, ao valor
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas em relacdo a receita
bruta decorrente da venda de bens e de produtos deles derivados, apés
efetuadas as exclusdes previstas na legislacdo para a apuracdo das referidas

contribuicdes pelas citadas entidades.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Financas e
Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na primeira, a
analise devera incluir o mérito da matéria e na segunda, apenas a
constitucionalidade e juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD).

Na CFT, foram apresentadas trés emendas, que sugerem o

seguinte:

e Emenda na Comisséo (EMC) n°® 1 CFT: reduzir a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de
venda no mercado interno de racfGes balanceadas,
concentrados e suplementos minerais e majorar a
aliquota da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita

Bruta;

e EMC n° 2 CFT: excluir o arroz importado da lista de
produtos da cesta basica beneficiados com reducdo a
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zero das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins e reduzir a zero as aliquotas dessas
contribui¢cdes incidentes sobre a receita bruta de venda

no mercado interno de todos os tipos de arroz; e

e EMC n° 3 CFT: definir, para efeito de interpretacdo da
legislacdo tributaria, que se considera producdo, sem a
necessidade de industrializacdo (transformacéo), o
beneficiamento de gréos através da secagem, que 0S

torna préprios ao consumo humano ou animal.

A apreciacdo da Proposicdo € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacédo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. S&o consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicho Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
gue nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicfes legais em
vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentéria anual’.
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O Projeto sob analise pretende possibilitar o aproveitamento de
créditos presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins acumulados
por empresas e cooperativas produtoras de arroz.

Conforme a justificagdo, a possibilidade de se compensar
esses créditos apenas com débitos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins ndo tem tido qualquer valia para as empresas brasileiras que atuam,
exclusivamente, na industrializacdo e comercializacéo de arroz classificado na
posicdo 10.06 da NCM. Isso porque o arroz, em especial, o classificado nas
subposi¢cées 1006.20 e 1006.30 da NCM, que s&o os destinados ao consumo
humano, desde a edicdo da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, passou a

contar com a reducéo a zero das aliquotas das referidas contribuicdes.

Consequentemente, tal situacdo gera um desequilibrio entre as
empresas que apenas industrializam e comercializam os produtos da posigéo
10.06 da NCM e aquelas que, aléem desses, industrializam e comercializam
outros produtos, cuja venda é tributada pela Contribuicdo para o PIS/Pasep e
Cofins, uma vez que essas empresas conseguem compensar todo o crédito

presumido apropriado.

Portanto, a proposta ndo gera estritamente uma nova renuncia
de receitas, mas tdo somente a possibilidade de se compensar o crédito
decorrente de uma rendncia ja existente com débitos relativos a outros tributos

administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal (RFB).

Quanto as emendas apresentadas nesta Comisséo, a EMC n°
1 CFT pretende desonerar racdo bovina, informando que a rendncia foi
estimada pela RFB em R$ 82,77 milhdes mensais para o ano de 2016, e em
R$ 1.018,18 milhdes e R$ 1.034,04 milhdes para os anos de 2017 e 2018,
respectivamente. Para compensar essa rendncia, propde alterar aliquota da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, mas sem comprovar a

suficiéncia das referidas compensacodes.

Ja a EMC n° 2 CFT sugere zerar as aliquotas da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de todas as espécies de arroz, compensando essa reduc¢do de

receita com a exclusdo do arroz importado desse beneficio fiscal. No entanto,
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ndo foi apresentada a estimativa do impacto financeiro e orcamentario da

renuncia e nem comprovacao da suficiéncia da compensacao.

A EMC n° 3 CFT define o termo “produgédo” para englobar
situacdes ndo contempladas com o beneficio do crédito presumido vinculados
a producao e comercializacdo de arroz. Trata-se de ampliacdo do beneficio a

situacdes ndo abrangidas atualmente e que tem impacto na receita publica.

Quanto ao mérito, ndo restam duvidas de que o Projeto merece

ser aprovado.

As normas legais em vigor ndo se mostram capazes de evitar
acumulos de volumes exagerados de créditos por empresas do setor. Por um
lado, a legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, farta em
conceitos especificos e regimes especiais para setores e produtos seletos,
prevé créditos presumidos, que, em geral, tém o objetivo de corrigir ou mitigar
distorcbes na incidéncia das referidas contribuicdes ao longo das cadeias de
producédo, distribuicdo e comercializacdo. Por outro lado, impde uma série
demasiada de limitacbes ao aproveitamento desses créditos. Como bem
acentuou o Autor do Projeto, essa situacdo tem gerado prejuizos para a

industria de arroz, que é um importante item da cesta basica de alimentos.

O Projeto de Lei n® 3.375, de 2021, na esteira do que ja esta
estabelecido para a indastria de laticinios pelo art. 9°-A da Lei n°® 10.925, de 23
de julho de 2004, incluido pela Lei n° 13.137, de 19 de junho de 2015,
apresenta uma engenhosa solugcédo para o sobredito problema de acumulo de
créditos, que, repita-se, sem pressionar o or¢camento publico, colocara a
disposicdo das empresas mais recursos para que elas possam empreender
suas atividades e seus projetos, inclusive os de ampliacdo de investimentos,
gerando emprego e renda neste segmento fundamental para o crescimento e o

bom funcionamento da economia brasileira: 0 agronegécio.

Por fim, no que se refere as Emendas, entendemos que elas,
além de ndo estarem em harmonia com as regras de Direito Financeiro publico
acima apontadas, acabam por se afastar do escopo da Proposi¢cdo em analise,
ampliando excessivamente o alcance do Projeto, razao pela qual, em que pese

a nobre intenc&o do Autor, na nossa opiniao, devem ser rejeitadas.
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Em face do exposto, o voto € pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentdria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da
Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
or¢camentéria do Projeto de Lei n° 3.375, de 2021, e pela incompatibilidade e
inadequacdo orcamentéria e financeira das Emendas na Comissdo n®* 1,2 e 3
CFT; e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.375, de 2021,
e pela rejeicdo das Emendas na Comissdo n®® 1, 2 e 3 CFT.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2021-19320
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