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Dispbe sobre a prorrogagdo do
pagamento do auxilio emergencial de que
trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril
de 2020 e prevé transicdo para saida do
beneficio
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O Projeto de Lei n° 3.201, de 2020, do Deputado Jodo H.
Campos, pretende alterar a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que “Altera a
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros
adicionais de caracterizacao da situacido de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada (BPC), e estabelece
medidas excepcionais de protecao social a serem adotadas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se
refere a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”, para prorrogar o prazo de
concessao do auxilio emergencial de trés para seis meses e dispor que, ao
final desse prazo e de suas prorrogacgdes, o valor do auxilio sera garantido por
mais dez meses, sofrendo reducédo de 10% em seu valor inicial a cada

prestacao.
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De acordo com a justificacdo da proposta, a crise decorrente
da Covid-19 fez com que milhdes de pessoas batessem a porta da pobreza.
Por isso, entende que € essencial que o Parlamento garanta protegéo social
minima a parcela mais vulneravel da sociedade, ndo permitindo que as familias

sejam retiradas de forma subita dessa protegao social.

Por essas razoes, apresenta a presente Proposta, a fim de que
0 prazo inicial de pagamento do auxilio emergencial seja prorrogado por trés
meses. A partir da ultima prorrogacao, o beneficio seria concedido por mais

dez meses, com redugao de 10% de seu valor por més.
A proposicao principal, foram apensados os seguintes projetos:

e Projeto de Lei n° 5.514, de 2020, do Deputado Fabio
Henrique, que “Institui o auxilio emergencial consecutivo
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se
refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em
sequéncia a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020.”

e Projeto de Lei n° 24, de 2021, do Deputado Delegado
Pablo, que “Altera a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020
e estabelece o auxilio emergencial complementar
durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias.”

e Projeto de Lei n° 28/2021, do Deputado Arnaldo Jardim
e outros, que “Institui o auxilio renda emergencial para o
enfrentamento da crise de saude publica decorrente do

coronavirus (Covid-19).”

e Projeto de Lei n° 58, de 2021, do Deputado Wilson
Santiago, que “Estabelece competéncia para o Poder

Executivo Federal conceder o auxilio emergencial de R$
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600,00 (seiscentos reais) mensais, até o dia 30 de junho

de 2021, para o brasileiro que se encontra em estado de
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vulnerabilidade em funcao da crise sanitaria e de saude

publica de importancia internacional decorrente da
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pandemia do coronavirus (Covid-19), reconhecida pela

Organizagdo Mundial da Saude - OMS.”

e Projeto de Lei n° 72, de 2021, do Deputado Léo Moraes,
que “Altera o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020, para dispor sobre o pagamento de auxilio
emergencial durante o ano de 2021, e da outras

providéncias.”

e Projeto de Lei n° 121, de 2021, do Deputado Boca
Aberta, que “Dispbe sobre a prorrogagao do auxilio

emergencial até 31 de dezembro de 2021.”

e Projeto de Lei n° 130, de 2021, do Deputado Altineu
Cortes, que “Prevé a prorrogagdo do pagamento do
auxilio emergencial até 30 de junho de 2021 no valor de
R$600,00 (seiscentos reais), e a partir do més de julho
do corrente ano, o valor de R$300,00 (trezentos reais)
até 30 de dezembro de 2021, em decorréncia da
pandemia do COVID-19.”

e Projeto de Lei n° 202, de 2021, do Deputado Sidney
Leite, que “Institui novo Auxilio Emergencial Estendido

com vigéncia até 31/12/2021, e da outras providéncias.”

e Projeto de Lei n° 308, de 2021, do Deputado José
Ricardo, que “Modifica a Lei n° 13.982/2020, para
prorrogar 0 pagamento do auxilio emergencial até
dezembro de 2021, em razdo da pandemia de COVID-
19.”

e Projeto de Lei n° 337, de 2021, do Deputado Weliton
Prado, que “Altera a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020,
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31 de dezembro de 2021 ou até cessada a situacao de

calamidade publica sanitaria em razdo do coronavirus
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causador da Covid-19 e prorroga o Decreto Legislativo
n° 6, de 2020, até 31 de dezembro de 2021 ou até

cessada a situacdo de calamidade publica sanitaria em

Apresentacdo: 26/11/2021 14:03 - CSSF

razao do coronavirus causador da Covid-19.”

e Projeto de Lei n° 373, de 2021, do Deputado Z¢é Silva,
que “Institui o auxilio emergencial residual, de 600 reais,
até 31 de dezembro de 2021.”

e Projeto de Lei n° 378, de 2021, do Deputado Pedro
Uczai, que “Altera a Lei n® 13.982/2020, para prorrogar o

auxilio emergencial até o final de 2021.”

e Projeto de Lei n° 424, do Deputado Joao Daniel, que
“‘Altera a Lei n°® 13.982/2020, para prorrogar o Auxilio
Emergencial até 31 de dezembro de 2021, fixando seu

valor em 1 salario-minimo mensal nos casos previstos.”

e Projeto de Lei n°® 425, de 2021, da Deputada Carmen
Zanotto, que “Institui o auxilio renda emergencial para o
enfrentamento da crise de saude publica decorrente do

coronavirus (Covid-19).”

¢ Projeto de Lei n° 445, de 2021, do Deputado Zé Vitor,
que “Prorroga o auxilio emergencial residual de que trata
o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020, no valor de R$ 200,00 (duzentos

reais) mensais.”

e Projeto de Lei n° 446, de 2021, da Deputada Rejane
Dias, que “Dispde sobre a prorrogagdo do auxilio

emergencial pelo periodo de 4 (quatro) meses.”

e Projeto de Lei n® 456, de 2021, do Deputado Eduardo

Bismarck e outros, que “Institui auxilio emergencial

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216770543800

*CD216770543800 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Alexandre Padilha - PT/SP
5

complementar no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)

> PL 3201/2020

PRLN.1

aos trabalhadores habitantes de estados e municipios

onde o Numero Reprodutivo Efetivo da Covid-19 esteja
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acima de 1,0 e o gestor local tenha publicado Ato
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Administrativo com o objetivo de controlar a transmisséo

do virus.”

e Projeto de Lei n° 463, de 2021, do Deputado Renildo
Calheiros e outros, que “Dispde sobre o pagamento de
auxilio emergencial para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do SARS-COV-2, nos termos
da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.”

e Projeto de Lei n° 478, de 2021, do Deputado Silas
Camara, que “Altera a Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020, e estabelece o auxilio emergencial durante o
periodo de enfretamento a calamidade publica, do
coronavirus (Covid-19) e suas variantes e da outras

providéncias.”

e Projeto de Lei n°® 793, de 2021, da Deputada Rejane
Dias, que “Dispde sobre a concessdao em dobro as
mulheres chefes de familia ou maes solteiras do auxilio
emergencial ou outro programa de transferéncia de
renda do Governo Federal destinado enfrentar a

pandemia da COVID-19 e da outras providéncias.”

e Projeto de Lei n° 832, de 2021, do Deputado Pastor
Sargento Isidério, que “Estabelece o novo Auxilio
Emergencial no valor de R$ 600,00 e/ou até R$ 1.200,00
reais, aproveitando parte da Lei n°® 13.982, de 2 de abril
de 2020, esta ajuda financeira sera paga conforme regra
do Ministério da Cidadania que através desse beneficio

socorrera todos os prejudicados pela pandemia Covid-

19, enquanto esta durar em solo brasileiro.”
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e Projeto de Lei n°® 1.895, de 2021, do Deputado Aureo
Ribeiro e outros, que “Institui, até 31 de dezembro de
2021, o Auxilio Emergencial, a ser pago em parcelas

mensais no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais).”

e Projeto de Lei n°® 2.211, de 2021, do Deputado Wilson
Santiago, que “Autoriza o Poder Executivo Federal
conceder o auxilio emergencial no valor de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) mensais, a partir do dia 1°
de agosto até 31 de dezembro de 2021, para o brasileiro
que se encontra em estado de vulnerabilidade
econdmica e social em fungdo da crise sanitaria e de
saude publica provocada pela pandemia do coronavirus
(Covid-19).”

e Projeto de Lei n°® 2.247, de 2021, do Deputado Léo
Moraes, que “Altera o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de
abril de 2020, para dispor sobre 0 pagamento de auxilio
emergencial durante o ano de 2021, e da outras

providéncias.”

Com diferentes parametros no tocante a valores, critérios,
periodos de concessao, nomenclatura, entre outros aspectos, as propostas

procuram, de forma geral, prorrogar o pagamento do auxilio emergencial.

O PL n°® 5.514, de 2020, propde a prorrogagao do auxilio
emergencial, no valor de R$ 600,00 mensais, a partir da cessagéo do beneficio
concedido em funcdo da Medida Proviséria n°® 1.000, de 2020, até 31 de
dezembro de 2021.

O PL n°® 24, de 2021, propde a criagao do auxilio emergencial

complementar, no valor de R$ 600,00 mensais, até 31 de dezembro de 2021.

O PL n° 28, de 2021, propde a criacao do auxilio renda
emergencial, no valor de R$ 300,00 mensais, pelo periodo de 6 meses a contar

da publicacdo da Lei.
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O PL n° 58, de 2021, concede competéncia ao Poder Executivo
para conceder, até 30/06/2021, o auxilio renda emergencial, no valor de R$

600,00 mensais, com efeitos retroativos a 1°/01/2021.

O PL n® 72, de 2021, propde a prorrogacdo do auxilio
emergencial previsto na Lei n°® 13.982, de 2020, em valor definido pelo Poder
Executivo, conforme disponibilidade orcamentaria. Os recursos para o
financiamento do beneficio adviriam da Reforma Administrativa, de que trata a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 32, de 2020, e do Programa Nacional

de Desestatizacao, de que trata a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

O PL n° 121, de 2021, propde a criagao do auxilio emergencial,
no valor de R$ 600,00 mensais, a contar do recebimento da ultima parcela do
auxilio de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, até 31/12/2021.

O PL n® 130, de 2021, propbe a concessao do auxilio
emergencial, no valor de R$ 600,00 mensais, a contar do més de julho de
2021, até 31/12/2021.

O PL n°® 202, de 2021, propde a criagao do auxilio emergencial
estendido, no valor de R$ 300,00 mensais, pelo periodo de 12 meses. De
janeiro a junho de 2021, o valor sera pago em valor integral. De julho a
dezembro de 2021, sera pago mediante o atendimento de condicionantes,
como a adocédo de medidas restritivas ao comeércio e circulagdo de pessoas no

municipio de residéncia do beneficiario.

O PL n°® 308, de 2021, propbe a concessao do auxilio
emergencial, no valor de R$ 600,00 mensais, pelo periodo de 12 meses, até
31/12/2021.

O PL n°® 337, de 2021, propbe a concessao do auxilio
emergencial, no valor de R$ 600,00 mensais, até 31/12/2021 ou até a

cessacao da situacédo de calamidade publica sanitaria em razéao da covid-19.

O PL n°® 373, de 2021, propde a criagao do auxilio emergencial
residual, no valor de R$ 600,00 mensais, até 31/12/2021.
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O PL n°® 378, de 2021, propde a prorrogagao, por doze meses,
a contar de 31/12/2020, do auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00

mensais.

O PL n°® 424, de 2021, propde a prorrogagao, por doze meses,
a contar de 31/12/2020 ou enquanto persistir a pandemia da covid-19, do

auxilio emergencial, no valor de um salario minimo mensal.

O PL n° 425, de 2021, propbe a concessdao do auxilio
emergencial, no valor de R$ 300,00 mensais, pelo periodo de seis meses, a

contar da publicacao da Lei.

O PL n° 445, de 2021, propbe a prorrogagao do auxilio
emergencial residual de que trata o art. 1° da Medida Proviséria n® 1.000, de 2
de setembro de 2020, por um periodo de seis meses, no valor de R$ 200,00

mensais.

O PL n° 446, de 2021, propbe a prorrogagao do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020, por um periodo de quatro meses, no valor de R$ 600,00

mensais.

O PL n°® 456, de 2021, propde a criagao do auxilio emergencial
complementar, no valor de R$ 600,00 mensais, aos trabalhadores e habitantes
de estados e municipios com “Numero Reprodutivo Efetivo” da covid-19 maior
que 1,0, por pelo menos 7 dias, e com publicacdo de ato administrativo do

gestor local om o objetivo de controle da transmiss&o do virus.

O PL n° 463, de 2021, propde a criagao do auxilio emergencial,
no valor de R$ 600,00 mensais, retroativamente a 1°/01/2021, até que a taxa
de transmissdo do novo coronavirus, medida em nivel nacional, esteja
estabilizada em patamar igual ou inferior a 0,90 pelo periodo de 60 dias
consecutivos, podendo ser estendido o beneficio regionalmente, em caso de a

taxa de transmissao permanecer acima do referido nivel.

O PL n°® 478, de 2021, propbe a concessao do auxilio
emergencial, durante seis meses, no valor de R$ 400,00 mensais, até que 70%
da populacéao brasileira esteja vacinada.
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O PL n® 793, de 2021, propbe a concessao do auxilio
emergencial, no valor de R$ 600,00 mensais, a ser pago durante todo o
periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, sendo pago em dobro a mulher

provedora de familia monoparental.

O PL n° 832, de 2021, propde o restabelecimento do auxilio
emergencial de que trata a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, no valor de R$
600,00 ou R$ 1.200,00 mensais, enquanto vigorar o estado de calamidade

publica em territério nacional.

O PL n° 1.895, de 2021, propde a concessao de auxilio

emergencial, no valor de R$ 600,00 mensais, até 31/12/2021.

O PL n° 2211, de 2021, autoriza o Poder Executivo a
conceder, a partir de 1°/08/2021, o auxilio renda emergencial, no valor de R$
550,00 mensais, a ser pago até 31/12/2021.

O PL n° 2.247, de 2021, propde a concessao de auxilio
emergencial, no valor de R$ 375,00 a R$ 600,00 mensais, até 31/12/2021. Os
recursos para o financiamento do beneficio adviiam da Reforma
Administrativa, de que trata a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 32, de
2020, e do Programa Nacional de Desestatizagao, de que trata a Lei n°® 9.491,
de 9 de setembro de 1997.

As proposi¢des tramitam em regime de prioridade e foram
distribuidas, para apreciacéo conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD); e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD)

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposi¢cdes no ambito desta Comissédo de Seguridade Social e Familia.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 3.201, de 2020, do Deputado Jodo H.
Campos, bem como seus 24 Projetos apensados, pretendem, com diferentes
parametros de valores, critérios e periodos de concessao, propor a prorrogagao

do auxilio emergencial.

Esse beneficio foi inicialmente concedido pela Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020, por um periodo de trés meses, no valor de R$ 600,00
mensais, pago em dobro a mulher provedora de familia monoparental, critério
posteriormente alterado, pela Lei n°® 14.171, de 10 de junho de 2021, para

pessoa provedora de familia monoparental, independentemente do sexo.

O pagamento foi prorrogado por mais dois meses, para
requerimentos realizados até 2 de julho de 2020, por meio do Decreto n°
10.412, de 30 de junho de 2020.

A Medida Provisoria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020,
modificou o nome do beneficio para auxilio emergencial residual e concedeu
quatro parcelas, no valor de R$ 300,00 mensais, referente ao periodo de
setembro a dezembro de 2020, pago em dobro a mulher provedora de familia

monoparental.

Para o periodo de janeiro e fevereiro de 2021, ndo houve o
pagamento do auxilio emergencial referente a essas competéncias. Em 18 de
margo desse ano, foi editada a Medida Provisdria n°® 1.039, que instituiu o
auxilio emergencial 2021, em quatro parcelas mensais, no valor de R$ 250,00
aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, observados os
critérios de elegibilidade no més de dezembro de 2020. No caso da mulher
provedora de familia monoparental, o beneficio foi de R$ 375,00 mensais e, no

caso de familias unipessoais, o valor foi de R$ 150,00 mensais.

Em razdo de nao ter sido apreciada no prazo previsto pela
Constituicdo, incluida a prorrogacéo, até 15 de julho de 2021, a Medida
Provisdria n° 1.039, de 2021, perdeu eficacia. Durante o prazo de vigéncia da
Medida, foi editado o Decreto n° 10.740, de 5 de julho de 2021, que garantiu o
pagamento do auxilio por mais trés meses. A Portaria MC n° 656, de 11 de
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agosto de 2021, do Ministério da Cidadania, disciplinou o pagamento do
beneficio, havendo a previsdo do pagamento da ultima parcela entre 20 de
outubro e 19 de novembro, a depender da forma de recebimento (poupanca

digital ou saque em dinheiro) e do més de aniversario do titular.

Com a cessagdo do beneficio, muitas familias estao
apreensivas, considerando, especialmente, que parte daquelas que receberam
o auxilio emergencial ndo fardo jus ao Auxilio Brasil, instituido pela Medida
Provisdria n°® 1.061, de 9 de agosto de 2021. De acordo com o art. 20 do
Decreto n° 10.852, de 8 de novembro de 2021, para a concessdao dos
beneficios do Programa Auxilio Brasil, consideram-se familias em situacao de
extrema pobreza aquelas com renda familiar per capita de até R$ 100,00 e de
pobreza aquelas com renda familiar entre R$ 100,01 e R$ 200,00. Ja o auxilio
emergencial foi concedido a familias com renda familiar per capita de até meio

salario minimo ou com renda familiar total de até trés salarios minimos”.

A concessdao do auxilio emergencial foi de fundamental
importancia para a atenuagéo dos efeitos sociais e econdmicos da pandemia
da covid-19. Em razdo das necessarias medidas sanitarias restritivas de
circulacdo e de exercicio de atividades econbmicas, o beneficio foi a
salvaguarda de milhdes de familias, a fim de garantir o minimo para que

pudessem sobreviver aos momentos mais dificeis.

Do ponto de vista econbmico, os resultados também foram
positivos. De acordo com estudo realizado pelo Professor Ecio Costa, do
Departamento de Economia do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA)
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e pelo economista Marcelo
Freire, da Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco, os
dados agregados para o Pais, em 2020, sugerem que, no acumulado até o
terceiro trimestre do ano passado, a compensacdo do programa foi de R$
206,5 bilhdes, superando a perda da massa de rendimentos no acumulado de

2020, que foi de R$ 134,7 bilhdes, em comparagdo a 2019.2 A taxa de pessoas

' Art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

2 UFPE. Estudo avalia impactos do auxilio emergencial sobre a massa de rendimentos do trabalho
nos estados brasileiros. Disponivel em:
<https://www.ufpe.br/agencia/noticias/-/asset_publisher/dIhi8nsrz4hK/content/estudo-avalia-impactos-

do-auxilio-emergencial-sobre-a-massa-de-rendimentos-do-trabalho-nos-estados-brasileiros/40615>.
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em extrema pobreza foi reduzida, de cerca de 7%, em 2019, para cerca de 3%.

Sem o auxilio, estima-se que teria chegado a 10%?.

Os numeros certamente decorrem da adogdo do valor de R$
600,00, concedido até agosto de 2020. Desde entdo, os valores foram
reduzidos ou até mesmo foi cessado o pagamento do auxilio, no inicio deste
ano de 2021, somente tendo sido retomados os pagamentos em meados de
margo, apesar do recrudescimento da pandemia, que apresentou numeros de
mortes crescentes em relacado ao observado no final de 2020, superando 1.000
mortes diarias em muitos dias nesse periodo, no qual a populacédo ficou

desamparada®.

Com o brusco aumento das mortes observado em margo, o
auxilio emergencial foi novamente concedido, por meio da Medida Proviséria n°®
1.039, de 2021, mas com valores bastante reduzidos em relagao ao observado
em 2021, apesar de o numero de mortes ter superado, em muito, mesmo os
piores numeros de 2020, tendo chegado a triste marca de mais de 4.000

mortes diarias no inicio de abril®.

Os numeros atuais refletem o avangco do processo de
vacinagao e representam uma fracdo do numero de mortes observado ha
alguns meses, chegando a 66 mortes decorrentes da covid-19 no dia 15 de
novembro de 2021°. A melhoria dos numeros, que reflete o trabalho de
cobranga da sociedade civil organizada e deste Parlamento, em relagdo as
inumeras falhas de gestdo do Poder Executivo Federal, ndo significam,
contudo, que o auxilio emergencial possa ser interrompido de forma abrupta,
merecendo aprovacgao todas as propostas que, de diferentes formas, buscam a
prorrogacédo desse auxilio. Vale ressaltar que o Pais tem numeros altissimos

de desempregados, que chegam a 14,1 milhdes de pessoas.’” Esses nimeros

3 CORREIO BRAZILIENSE. Apesar do crescimento do PIB, dados mostram que Brasil nunca foi tdo
desigual. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/06/4929384-apesar-
do-crescimento-do-pib-dados-mostram-que-brasil-nunca-foi-tao-desigual.html>. Acesso em: 16 nov.
2021.

4 G1. Mortes e casos de coronavirus nos estados. Disponivel em:
<https://especiais.g1.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/>.
Acesso em: 16 nov. 2021.

® G1. Op. cit.

¢ G1. Op. cit.

” INFOMONEY. Taxa de desemprego no Brasil vai a 14,3% em outubro, diz IBGE; niumero de

desempregados chega a 14,1 milhdes. Disponivel em:
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demonstram que a economia demora a responder aos numeros positivos
decorrentes da vacinacao, sendo necessario manter o auxilio enquanto ainda
estiver vigente a emergéncia de saude publica de importancia nacional

declarada em virtude da pandemia.

Quanto aos valores, nas duas oportunidades em que o
beneficio foi prorrogado, pelas Medidas Provisérias n° 1.000, de 2020, e n°
1.039, de 2021, ndo houve apreciagao das propostas no prazo constitucional.
Portanto, nunca foi referendada a reducdo do valor do beneficio, que se
mostrou extremamente danosa, pois resultou em numeros de pobreza e fome
piores que aqueles observados antes da pandemia. E o que ressalta a
economista Luisa Cardoso Guedes, que destacou a ocorréncia de um aumento
de 9 milhdes no numero de brasileiros em situagdo de pobreza e inseguranga
alimentar em 2021, em comparacdo com os numeros de 2019, antes da

pandemia.®

Ressaltamos, ainda, que outra grande injustica foi cometida
nas prorrogacdes do auxilio emergencial, que ndo permitiram novas inscrigdes,
mas apenas a prorrogagao dos beneficios anteriormente concedidos, o que
excluiu as familias cuja vulnerabilidade decorreu da crise que se seguiu aos
meses iniciais da pandemia. Dessa forma, entendemos que todos aqueles que
preenchem os requisitos para a concessédo do auxilio emergencial devem ter
direito a concesséo, independentemente de o terem recebido anteriormente ou

nao.

Por fim, no tocante a nomenclatura do beneficio, os Projetos de
Lei n°® 445, de 2021, e n® 373, de 2021, sugeriram a adocado de “auxilio
emergencial residual”’. Como esse termo foi utilizado pela Medida Provisoria n°
1.000, de 2020, optamos, para evitar confusdes, pela adocdo de uma
nomenclatura inédita, motivo pelo qual acatamos a utilizagdo do termo “auxilio
emergencial complementar”, conforme sugerido pelos Projetos de Lei n°® 24 e
n°® 456, de 2021.

<https://www.infomoney.com.br/economia/taxa-de-desemprego-no-brasil-vai-a-143-em-outubro-diz-
ibge/>. Acesso em: 16 nov. 2021.

8 CORREIO BRAZILIENSE. Op. cit.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.201, DE 2020, N°
5.514/2020, N° 24/2021, N° 28/2021, N° 58/2021, N° 72/2021, N°
121/2021, N° 130/2021, N° 202/2021, N° 308/2021, N° 337/2021, N°
373/2021, N° 378/2021, N° 424/2021, N° 425/2021, N° 445/2021, N°
446/2021, N° 456/2021, N° 463/2021, N° 478/2021, N° 793/2021, N°
832/2021, N° 1.895/2021, N° 2.211/2021 E N° 2.247/2021

Institui o] Auxilio Emergencial
Complementar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Complementar, a
ser pago em parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Lei, no
valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), enquanto durar a Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), ao trabalhador que cumpra

cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de

maes adolescentes;
Il - ndo tenha emprego formal ativo;

lll - ndo esteja recebendo recursos financeiros provenientes de
beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista ou de programa de
transferéncia de renda federal, ressalvados o abono-salarial, regulado pela Lei
n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e os beneficios do Programa Auxilio Brasil,

de que trata a Medida Provisoria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021;

IV - tenha renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio)

salario minimo ou renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;
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V - que, no exercicio anterior, ndo tenha recebido rendimentos
tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e

nove reais e setenta centavos);
VI - que exercga atividade na condig&o de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia
Social que contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou
desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até
30 de novembro de 2021, ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o

requisito do inciso IV.

VIl - ndo seja residente no exterior, na forma definida em

regulamento;

VIl - ndo tinha, em 31 de dezembro do exercicio anterior, a
posse ou a propriedade de bens ou direitos, inclusive a terra nua, de valor total

superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

IX - no exercicio anterior, ndo tenha recebido rendimentos
isentos, nao tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha

sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

X - ndo tenha sido incluido, no exercicio anterior, como
dependente de declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica

enquadrado nas hipoteses previstas nos incisos V, VIII e IX, na condi¢ao de:
a) conjuge;

b) companheiro com o qual o requerente tenha filho ou com o

qual conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de

nivel médio;
XI - nao esteja preso em regime fechado;

Xl - ndo tenha instituido auxilio-reclusdo de que trata o art. 80
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que esteja ativo;

Xl - ndo possua indicativo de 6bito nas bases de dados do
Governo federal, inclusive mediante CPF vinculado, como instituidor, a

concessao de pensao por morte de qualquer natureza;

XIV - nado seja estagiario, residente médico ou residente
multiprofissional, beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras
bolsas de estudo concedidas por 6rgao publico municipal, estadual, distrital ou

federal.

§ 1° Para fins da verificagdo do ndao enquadramento nas
hipéteses previstas nos incisos | a XIV do caput, serdo utilizadas as
informagdes mais recentes disponiveis nas bases de dados governamentais no
momento do processamento, conforme disposto em ato do Ministro de Estado
da Cidadania.

§ 2° O cidaddo que tenha sido considerado elegivel na
verificagdo de que trata o caput terd sua elegibilidade automaticamente
revisada nos meses subsequentes por meio da confirmagdo do néao
enquadramento nas hipoteses previstas nos incisos I, IlI, XI, Xll e Xlll do

caput.

§ 3° Para fins de verificagdo do critério de que trata o inciso XI
do caput, na auséncia de dados sobre o regime prisional, presume-se o0 regime

fechado.

§ 4° E obrigatéria a inscrigdo do beneficiario no CPF para o
pagamento do Auxilio Emergencial Complementar, e sua situacéo devera estar

regularizada junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
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Ministério da Economia para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no
caso de trabalhadores integrantes de familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil, de que trata a Medida Proviséria n° 1.061, de 9 de agosto de
2021.

§ 5° Para fins de verificagdo do critério de que trata o inciso
XIV do caput, serdo utilizadas as bases de dados que estiverem
disponibilizadas para a empresa publica federal de processamento de dados
responsavel por conferir os critérios de elegibilidade para percepgao do

beneficio de que trata esta Lei.

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial Complementar

esta limitado a 2 (dois) beneficiarios por familia.

§ 1° A pessoa provedora de familia monoparental recebera 2
(duas) cotas do auxilio emergencial, independentemente do sexo, observado o

disposto nos §§ 2° a 4° deste artigo.

§ 2° Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma unica
familia e houver duplicidade na indicacdo de dependente nos cadastros do
genitor e da genitora, realizados em autodeclaragdo na plataforma digital de
que trata o § 4° deste artigo, sera considerado o cadastro de dependente feito

pela mulher, ainda que posterior aquele efetuado pelo homem.

§ 3° No caso de cadastro superveniente feito pela mulher, na
forma prevista no § 2° deste artigo, 0 homem que detiver a guarda unilateral
dos filhos menores ou que, de fato, for responsavel por sua criagdo podera
manifestar discordancia por meio da plataforma digital de que trata o § 5° deste
artigo, devendo ser advertido das penas legais aplicaveis em caso de falsidade

na prestacao de informacgdes sobre a composi¢ao do seu nucleo familiar.

§ 4° Na hipotese de manifestacdo de que trata o § 3° deste
artigo, o trabalhador tera a renda familiar mensal per capita de que trata o
inciso IV do caput do artigo 1° calculada provisoriamente, considerados os
dependentes cadastrados para aferir o direito a uma cota mensal do auxilio

emergencial de que trata o caput deste artigo, e recebera essa cota mensal,
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desde que cumpridos os demais requisitos previstos neste artigo, até que a

situagao seja devidamente elucidada pelo érgédo competente.

§ 5° As condigdes de renda familiar mensal per capita e total de
que trata o caput serdo verificadas por meio do CadUnico, para os
trabalhadores inscritos, e por meio de autodeclaragao, para os nao inscritos em

plataforma digital.

§ 6° Nao sera permitida a cumulagao simultanea do Auxilio
Emergencial Complementar com qualquer outro auxilio emergencial federal,
ressalvado o recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020, do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Provisdria n°® 1.000, de 2020, e do Auxilio Emergencial 2021, de que trata a
Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021, em razdo de decisao
judicial ou de contestagdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria

Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, a caracterizagao dos

grupos familiares sera feita com base:

| - nas declaracgbes fornecidas por ocasiao do requerimento do

beneficio de que trata o art. 1°; ou

Il - nas informacdes registradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, em 30 de novembro de
2021, para os beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, de que trata a Medida
Provisdria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021, e cidadados cadastrados no
CadUnico que tiveram concessdo automatica do referido Auxilio Emergencial

Complementar.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, a caracterizacdo da
renda sera feita com base nas declaracbes fornecidas por ocasido do

requerimento do beneficio de que trata o art. 1° e nas bases de dados oficiais.

Art. 5° Nas situagdes em que for mais vantajoso, o Auxilio
Emergencial Complementar substituira, temporariamente e de oficio, o

beneficio do Programa Auxilio Brasil, de que trata a Medida Proviséria n°
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1.061, de 9 de agosto de 2021, ainda que haja um unico beneficiario no grupo

familiar.

Art. 6° Sao considerados empregados formais, para fins do
disposto nesta Lei, os empregados remunerados com contrato de trabalho
formalizado nos termos da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos,
independentemente da relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou
funcao temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeacao e exoneragao

e os titulares de mandato eletivo.

Paragrafo unico. N&o sao considerados empregados formais,
para fins do disposto no caput, os empregados que deixaram de receber
remuneragao ha trés meses ou mais, ainda que possuam contrato de trabalho
formalizado nos termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.

Art. 7° Para fins do disposto nesta Lei, a renda familiar é a
soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da unidade
nuclear, composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por
outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas
despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um

mesmo domicilio.

§ 1° Nao serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal,
para fins do disposto neste artigo, os rendimentos percebidos dos programas
de transferéncia de renda federal previstos na Medida Proviséria n® 1.061, de 9
de agosto de 2021, do auxilio de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de
abril de 2020, do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria
n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, do Auxilio Emergencial 2021, de que trata
a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021, e do abono-salarial,

regulado pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, a renda familiar per capita

€ a razao entre a renda familiar mensal e o total de individuos na familia.
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Art. 8° O Auxilio Emergencial Complementar sera,
preferencialmente, operacionalizado e pago pelos mesmos meios e
mecanismos utilizados para o pagamento do auxilio emergencial de que trata o
art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020.

§ 1° Fica vedado a instituicdo financeira federal efetuar
descontos ou compensacdes que impliqguem a reducdo do valor do Auxilio
Emergencial Complementar, a pretexto de recompor saldos negativos ou de
saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério para
qualquer tipo de conta bancaria em que houver opcao de transferéncia pelo

beneficiario.

§ 2° A instituicdo financeira federal responsavel pela
operacionalizagdo do pagamento fica autorizada a repassar, semanalmente, a
orgaos e entidades publicas federais, os dados e as informagdes relativos aos
pagamentos realizados e os relativos a viabilizagdo dos pagamentos e a
operacao do Auxilio Emergencial Complementar, inclusive o numero da conta
bancaria, o numero de inscricdo no CPF e o Numero de ldentificagdo Social,

observado o sigilo bancario.

§ 3° Fica dispensada a licitagdo de nova contratagdo de
empresas para a execugdo e 0 pagamento do Auxilio Emergencial

Complementar, com a finalidade prevista no caput.

§ 4° Os pagamentos do Auxilio Emergencial Complementar
poderéao ser realizados por meio de conta do tipo poupancga social digital, cuja
abertura podera se dar de forma automatica em nome do titular do beneficio,
conforme definido em instrumento contratual entre o Poder Executivo federal e
a instituicdo financeira federal responsavel pela operacionalizagdo do

pagamento.

§ 5° Aplica-se o disposto no inciso IV do § 3° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, na hipétese de o beneficiario
em cujo nome foi aberta a conta do tipo poupanga social digital negar a sua
titularidade, situacdo na qual as respectivas operacdes serdo comunicadas as
autoridades competentes.
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Art. 9° Os orgaos publicos federais disponibilizardo as
informacdes necessarias a verificacdo mensal dos requisitos para concessao
do Auxilio Emergencial Complementar constantes das bases de dados de que
sejam detentores, observadas as disposigcdes da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Paragrafo unico. Fica autorizado o compartilhamento de dados
pessoais contidos em bancos de dados geridos por o6rgaos e entidades
publicos e por entidades privadas com a empresa publica federal de
processamento de dados responsavel por verificar os critérios de elegibilidade

para percepcao do beneficio de que trata esta Medida Provisoria.

Art. 10. Os recursos nao sacados ou movimentados no prazo

definido em regulamento retornarao para a conta unica do Tesouro Nacional.

Art. 11, Na contratacdo dos servigos necessarios a
operacionalizagao do Auxilio Emergencial Complementar de que trata esta Lei,
serdao dispensados os estudos técnicos preliminares e sera adotado projeto

basico simplificado.

§ 1° O projeto basico simplificado de que trata o caput,

contera:
| - declaracao do objeto;
Il - fundamentacao simplificada da contratacao;
Il - descrigao resumida da solu¢do apresentada;
IV - requisitos da contratacao;
V - justificativa de preco; e
VI - adequacéo orcamentaria.

§ 2° A vigéncia dos contratos administrativos de que trata o
caput sera deseis meses, prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de pagamento do Auxilio Emergencial Complementar,

de que trata esta Lei.

Art. 12. Ato do Poder Executivo federal regulamentara o

Auxilio Emergencial Complementar, de que trata esta Lei.
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Art. 13. Prescreve em trés anos, contado da data de
publicacdo desta Medida Provisoria, a pretensdo contra quaisquer atos

relativos ao processamento do Auxilio Emergencial Complementar.

Art. 14. Os agentes publicos ocupantes de cargo efetivo, de
cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneragdo, de cargo ou fungao
temporaria e de emprego publico e os titulares de mandato eletivo que
solicitarem ou receberem auxilio emergencial praticam ato de improbidade
administrativa, na forma do disposto no art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Art. 15. Constatada irregularidade que ocasione o pagamento
indevido do Auxilio Emergencial Complementar, cabera ao Ministério da
Cidadania:

| - cancelar os beneficios irregulares; e

Il - notificar o trabalhador para restituicao voluntaria dos valores
recebidos indevidamente, por meio de Guia de Recolhimento da Unido emitida

por sistema proprio de devolugao do auxilio.

§ 1° Caso o trabalhador n&o restitua os valores
voluntariamente, sera observado rito proprio de constituicdo de crédito da
Unido.

§ 2° Os valores do Auxilio Emergencial Complementar
recebidos indevidamente serdo descontados dos beneficios que o trabalhador
venha a receber da Previdéncia Social, observado o disposto na Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e o disposto em ato conjunto do Ministro de Estado da

Cidadania e do Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2021.

Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216770543800

Apresentacdo: 26/11/2021 14:03 - CSSF

PRL 1 CSSF

> PL 3201/2020

PRLN.1

*CD216770543800 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Alexandre Padilha - PT/SP
24

> PL 3201/2020

2021-18630

—

-
—
oC
a

Apresentacdo: 26/11/2021 14:03 - CSSF
PRL 1 CSSF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216770543800




