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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Guilherme Derrite)

Altera o Decreto-lei n® 667, de 2 de julho
de 1969, o qual organiza as Policias Militares
e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territorios € do Distrito Federal,
para adaptar as regras de provimento do cargo
de Comandante-Geral das Corporagdes
militares estaduais e distritais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta norma altera o Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969, o qual organiza as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do
Distrito Federal, para adaptar as regras quanto ao Comando e ao provimento do cargo de
Comandante-Geral das Corporagdes militares estaduais e distritais.

Art. 2° O Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° - O Comando das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal sera exercido por Oficial da ativa da propria
Corporagdo e integrante do ultimo posto da carreira.

§ 1° - As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal formarao lista triplice dentre os Oficiais do ultimo posto
da carreira, para a escolha de seu Comandante-Geral, o qual serd nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, para um mandato de dois anos, permitida uma reconducgao.

§ 2° - A lista triplice referida no paragrafo anterior sera formada por votagdo sigilosa de
todos os militares da ativa da propria Corporacdo, na forma de lei estadual ou distrital
regulamentadora.

§ 3° - Os Comandantes-Gerais das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal somente poderdo ser
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destituidos por iniciativa do Chefe do Poder Executivo e ap6s a aprovagao da maioria
absoluta dos membros do Poder Legislativo do Ente Federativo.

§ 4° - Revogado.
§ 5° - Revogado.
§ 6° - Revogado.

§ 7° - Revogado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de inovagao legislativa objetiva alterar o Decreto-lei n® 667, de
2 de julho de 1969, o qual organiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, para adaptar as regras quanto ao Comando
e ao provimento do cargo de Comandante-Geral das Corporagdes militares estaduais e
distritais. Assim, em sintese, com este Projeto de Lei Ordindria objetiva-se adequar a
legislagdo patria de modo a corrigir relevantes problemadticas enfrentadas pelas Policias
Militares e pelos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito
Federal, tais como:

(1) a auséncia de continuidade de seu planejamento estratégico a médio e longo
prazo, uma vez que as autoridades em posicdo de Comando nao possuem
qualquer estabilidade na fun¢do gerencial que ocupam;

(i1) a inevitavel ingeréncia de autoridades nao afetas a area da seguranga publica
nas Institui¢des, uma vez que, atualmente, o maior posto gerencial de tais
orgados ¢ provido atendendo a critérios politicos. Ou seja, uma fungdo que
deveria ser ocupada consoante 0s mais rigorosos critérios técnicos acaba
sendo transformada em politica, desvirtuando, assim, a funcdo
constitucional dos orgdos, que ¢ a preservacdo da ordem publica e a
execucao de atividades de defesa civil.

(iii))  a recorrente falta de apoio dos membros da Instituicio ao Comando das
Corporagdes, as suas decisdes e propostas estratégicas, sobretudo porque ha
falta de legitimidade para o comandamento e, também, porque a maioria dos
gestores em posi¢do intermediaria e inferior nao participa da escolha e/ou
das discussdes sobre o futuro e o planejamento estratégico das Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e
do Distrito Federal, o que se configura como uma grave disfuncao gerencial.
Destarte, com fulcro nesta breve contextualizagdo acerca da motivagao da
presente proposta de atualizacdo legislativa, cumpre aclarar que este Projeto
de Lei vai ao encontro dos anseios das proprias Policias Militares e os
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Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito
Federal, e, sobretudo, de seus integrantes, os quais, historicamente,
apresentam o pleito de maior autonomia no gerenciamento das Institui¢cdes e
na escolha de seus principais gestores. E cedico que os drgdos publicos que
desenvolvem as essenciais atividades de seguranca publica e de defesa civil
em nosso pais sdo, por vezes, sujeitados a subverter o emprego de seus
meios pessoais € materiais por conta de ingeréncias politicas e/ou outras
quaisquer, o que, indubitavelmente, além de ndo primar pela exceléncia dos
servigos publicos em tela, acaba por gerar grandes prejuizos na prestagdo da
seguranga publica no Brasil. Nessa linha, esclarece-se, também, que a
presente demanda ja& fora discutida em outras legislaturas (propostas
arquivadas), mas, até hoje, nao recebera a atencdo merecida por parte desta
Casa, em um claro descompromisso para com a seguranca publica de nosso
Pais, fato este que claramente vem sendo superado pela atual configuracao
desta Casa de Leis. O excerto a seguir bem aclara a demanda ora
apresentada:
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“As alteragdes legislativas advindas do projeto em andlise — lista triplice e mandato
de dois anos aos Comandantes Gerais— moderniza o art. 6° do Decreto-Lei 667/69 e
blinda as instituicoes militares estaduais dos ditames politicos. A escolha
meramente politica, desprovida de critérios de mérito, de reconhecimento e de
lideranca, pode trazer inumeros prejuizos para a gestdo da Seguranca Publica
como um todo. A criagdo de uma lista triplice para a escolha dos comandantes,
como bem pontuou o Autor da proposicdo, prestigia as corporagoes e legitima os
escolhidos para exercer o cargo. A composi¢do da lista acabara contemplando
Comandantes experientes e com lideranga. Nesse sentido, o respaldo da corporagdo
com a indicagdo de trés nomes diminui a possibilidade de escolhas com caréncia de
legitimidade, fato que costuma provocar falta de motivacdo em toda a institui¢do
militar. O estabelecimento de mandato de dois anos, com possibilidade de
reconducdo por igual periodo, também gera estabilidade e seguranca para o
exercicio do cargo, sendo um instrumento eficaz de proteg¢do contra interferéncias
politicas e substitui¢oes repentinas. A diferenga entre adotar ou ndo a lista triplice,
¢ a mesma diferenca de ser uma instituicdo de Estado ou uma instituicdo de
Governo, e sabemos que pela dignidade, boa prestacdo dos servigos publicos e
progresso institucional, a melhor escolha consiste em lutarmos por institui¢oes de
Estado, ndo deixando com que corporagoes centendrias e honradas fiqguem a mercé
da volatilidade de mudangas politicas.”. (Relatério ao j& arquivado PL n°
4.934, de 2016, da lavra do Deputado Alberto fraga) (Grifos e negritos

nossos)

Ainda, vale lembrar que tal medida revela-se extremamente pertinente e oportuna,
uma vez que o Brasil passa por um delicado momento historico, no qual a inversao de valores
se sedimenta e os profissionais da area da Seguranca Publica acabam por receber um
tratamento legal e administrativo muito aquém do ideal, e, assim, para que o Estado volte a
consagrar os ideais da honestidade e da moralidade, e volte a trilhar os caminhos do
progresso, a aprovagdo de regramentos que garantam melhores condi¢cdes de trabalho e
aparelhamento aos operadores de seguranca publica deve ser tratada como questdo capital
para a Republica. Assim, a presente valorizagdo e instrumentalizacdo dos Policiais e
Bombeiros Militares servira, indubitavelmente, como um relevante signo de que a sociedade
de bem retomou as rédeas do processo civilizatorio na Nacdo. Outrossim, a fim de antecipar a
discussdo e, por conseguinte, acelerar a tramitacdo deste urgente Projeto de Lei, ressalta-se
que cabe a Unido legislar sobre Policias e Corpos de Bombeiros Militares e que ndo se trata,
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em nenhuma hipdtese, de usurpar a competéncia legislativa dos demais Entes Federativos,
uma vez que nao se esta subtraindo a competéncia dos Chefes dos Poderes Executivos
Estaduais e Distritais de organizar os seus servigos publicos, mas tdo somente se estipulando
regras para o provimento do cargo de Comandante das Corporagdes Militares a serem
observadas pelos Entes da Federacdo, os quais, por 6bvio, continuardo a ter a essencial
discricionariedade para tal demanda nos estritos arquétipos que o Pacto Federativo impde. A
competéncia legislativa privativa da Unido prevista no artigo 22 da Carta Magna, em um rol
ndo exaustivo, refere-se a matérias em que a Unido cabe legislar, ndo em toda sua extensao,
mas apenas sobre regras gerais ou diretrizes, e ¢ exatamente o que prevé este projeto de Lei
Federal, pois cada ente Federativo poderd disciplinar o tema conforme as suas
especificidades, atentando-se a limitagdo presentemente proposta, pois, insiste-se, a
competéncia da Unido estd limitada a normas gerais e €, estritamente, o ora proposto.
Portanto, tendo em mente que os servigos publicos de policiamento ostensivo e de
preservacao da ordem publica, bem como a defesa civil empreendida pelos Corpos de
Bombeiros Militares, sdo atividades essenciais para a continuidade da vida em sociedade
como a conhecemos hoje, ora se propde que tais Corporagdes Militares passem a ter um
tratamento legal semelhante ao ja dispensado a outras relevantes Instituicdes da Republica,
como ¢ o caso do Ministério Publico.

Em suma, as propostas em tela sdo uma clara adaptacao das regras ja existentes
para o provimento e para a destituicdo dos maximos gerentes dos Ministérios Publicos no
Brasil (dentre outras institui¢des com semelhante relevancia social):

(a) o comando das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal passa a ser exercido por Oficial da ativa da
propria Corporagao e integrante do ultimo posto da carreira (inclusive, a Lei que se pretende
alterar apresenta um permissivo que autoriza o comandamento de tais Institui¢des por
integrantes de outras carreiras, o que, claramente, deve ser revisado);

(b) as Instituigdes formarao uma lista triplice dentre os Oficiais do ultimo posto da
carreira, para a escolha de seu Comandante-Geral, o qual sera nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo, para um mandato de dois anos, permitida uma reconducao (assim como ja ocorre
com os cargos de Procurador Geral de Justi¢a, nos Estados e no Distrito Federal, entre outros
cargos similarmente relevantes);

(c) a lista triplice em tela serd formada por votagao sigilosa de todos os militares da
ativa da prépria Corporacao;

(d) os Comandantes-Gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal somente poderao ser destituidos
por iniciativa do Chefe do Poder Executivo e apos a aprovagdo da maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo do Ente Federativo (medida que, indubitavelmente, gerara
estabilidade e seguranga para o exercicio do cargo, sendo um instrumento eficaz de protecao
contra interferéncias politicas e substitui¢cdes repentinas).

Por fim, ha de ressaltar que as Policias e os Corpos ¢ Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito Federal devem ser encaradas como Instituigdes de Estado e ndo como
instrumentos de Governos, pois 0s servigos publicos que prestam sdo essenciais para a vida
em sociedade e, por isso, pertencem ao povo, motivo pelo qual, portanto, ndo podem ficar a
mercé da volatilidade de mudancas politicas, de instabilidades circunstanciais e, muito menos,
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de vontades individuais de administradores ndo compromissados com a efetiva seguranca
publica de nosso povo.

J4

Desta forma, com fulcro nos argumentos suprarreferenciados, ¢ cogente a
conclusdo no sentido de que ¢ absolutamente ildgico e atentatdrio as melhores praticas da
Administragdo Publica defender a inaplicabilidade da presente proposta, pois esta representa
elevado ganho para o Estado e o incremento da seguranca da sociedade. Portanto, em ultima
andlise, a medida ora proposta exterioriza um clamor social pela eficiéncia do Poder Publico
no Brasil, o qual ¢, infelizmente, consagrado pela burocracia e pelo clientelismo: € esta falha
que este Projeto de Lei também busca corrigir.

Sendo assim, na busca da realizacdo da Justi¢a ¢ em face da extrema relevancia da
medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rapida
aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das SessOes, em 25 de novembro de 2021.

GUILHERME DERRITE
DEPUTADO FEDERAL
PP-SP
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