COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.817, DE 2020

Institui o piso salarial profissional nacional do
secretario escolar.
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Como relatado pelo Deputado André Figueiredo, o presente
projeto de lei visava, inicialmente, estabelecer um piso salarial nacional aos
secretarios escolares de R$1.731,74 (um mil, setecentos e trinta e um reais e
setenta e quatro centavos) para a jornada de quarenta horas semanais. Este
valor deve ser reajustado anualmente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitagao
ordinaria e sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes de Educagao (CE),
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) para analise de mérito;
a Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT) para analise de adequagao
financeira e orcamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) para a apreciagao de sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.
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Na Comissdo de Educagéo o projeto foi aprovado na forma de
um substitutivo que majorou o piso salarial nacional aos secretarios escolares

para R$1.821,70 (mil oitocentos e vinte um reais e setenta centavos).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o relatério.

I1-VOTO

O presente projeto estabelece que o piso salarial dos
secretarios escolares que cumpram jornada de quarenta horas semanais sera
R$1.731,74 (um mil, setecentos e trinta e um reais e setenta e quatro
centavos), valor que sera corrigido anualmente indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

A proposta encontra amparo no que prevé a Emenda
Constitucional n° 53, de 2006, que exige a edi¢ao de Lei federal para prever o

piso salarial profissional nacional dos profissionais da educagao publica.

Sendo assim, considerando que, nos termos do art. 61 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, os profissionais da educagao basica sao
os “trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim”; e que a secretaria escolar € um curso
técnico em area de pedagogia, reconhecido pelo Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos do Ministério da Educacdo', é dever constitucional do Poder

Legislativo editar regramento a respeito de seu piso salarial nacional.

Contudo, a despeito de meritéria a proposicao em analise e do
seu respaldo constitucional, da forma como proposta, ela podera provocar

efeitos colaterais indesejados e até mesmo contrarios ao intuito do projeto.

Isso se deve a uma previsao salarial unica, em lei, para todo o

pais, que esta em patamar superior ao praticado atualmente.

1 http://cnct.mec.gov.br/cursos/curso?id=60
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De modo amplo, o salario mediano dos secretarios escolares &
de R$1.546,70%, o que significa que metade dos secretarios escolares do pais

recebem ao menos 11% a menos do que o piso salarial nacional proposto.

Mesmo no funcionalismo publico encontram-se entes que
remuneram os secretarios de educagao em valor abaixo do previsto pelo
projeto de lei ora em analise. A nivel estadual, da-se o exemplo do estado do
Ceara que, conforme consta em seu portal da transparéncia, paga a categoria
R$ 1.664,67°.

Em nivel municipal a situagéo torna-se ainda mais heterogénea
e os salarios tendem a ser ainda mais baixos, usa-se o exemplo de Assaré,
municipio do interior do Ceara, em que o unico técnico em educagao constante

no Portal da Transparéncia recebe R$1.151,27%.

Nota-se, inclusive, que no municipio, ha professores que
recebem R$1.515,49° valor abaixo do previsto para o piso salarial do

secretario escolar pelo presente projeto de lei.

E evidente que tais valores n&o decorrem da simples vontade
do gestor publico, séo resultados de restricbes orcamentarias e realidades

locais do mercado de trabalho.

Sob essas circunstancias, inevitavelmente, caso o presente
projeto de lei seja aprovado com a redagao proposta, o que ocorrera sera a
adocao de solucdes alternativas, tais como a contracdo de mao-de-obra sob
outra rubrica ou sem exigéncia de formagao em curso técnico para a execugao

das atividades hoje exercidas pelos secretarios escolares.

2 Conforme: https://www.salario.com.br/tabela-salarial/; Ultima atualizacdo do dado indicada:
05/2021; Acesso em: 22/06/2021

3 Conforme:

https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/servidores?
search=&functional_status=+&integration_supports_server _role_id=5029&cod_orgao=+&month
_year=04/2021&locale=pt-
BR&page=&sort_direction=desc&sort_column=integration_supports_server_roles.name&utf8=
%E2%9C%93&__= . Acesso em 22/06/2021

4 Conforme:
https://assare.ce.gov.br/recursoshumanos.php?id=0000000265&MES=01FN&ANO=2021
Acesso em 22/06/2021

5 Conforme:
https://assare.ce.gov.br/recursoshumanos.php?id=0000000066&MES=01FN&ANO=2021
Acesso em: 22/06/2021
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Ou ainda, a redugao ou nao contratacao de novos profissionais
para desempenhar estas atividades, realocando-as entre os ja contratados, a

fim de reduzir ou impedir 0 aumento dos custos.

Por fim, € preciso considerar que os recursos publicos sao
finitos e que muitos estados e municipios estdo endividados, as vezes até
acima do limite de gasto com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de modo que, o aumento dos gastos com a remuneragdo dos
secretarios escolares impactara em restricdo a investimentos ou até na nao

contratacdo de outros profissionais pelas Prefeituras e Governos Estaduais.

Nao discutimos neste momento o mérito de se seria justa ou
devida a remuneracao neste patamar aos secretarios escolares, principalmente
porque o0s profissionais da categoria s&0 essenciais ao ensino,
desempenhando papel fundamental para a gestao das escolas, manutengao do
histérico daquela comunidade, assessoramento dos professores e melhor
tratamento dos alunos, de modo que sua valorizagdo social e econémica é

imperiosa.

Contudo, exatamente por reconhecer a essencialidade do
oficio dos secretarios escolares para o bom funcionamento do ambiente
escolar, € que alertamos a respeito das consequéncias negativas deste projeto

de lei a categoria e a gestao publica local.

O esforco de prever em lei nacional um piso salarial pode
parecer uma boa ideia a primeira vista, mas, na pratica, principalmente quando
ele é acima do praticado pelo mercado, ao invés de beneficiar os secretarios
escolares, podera desencadear o aumento do desemprego e a precarizagao da

profissdo.

Defendemos e apoiamos que a justa e devida remuneragao e
valorizagao da categoria ocorra, mas ocorra pelos meios corretos, por meio da
negociacdo da classe com os gestores locais, respeitando as limitagbes do

ente contratante.

Tendo isso em vista, como no presente caso a promulgagao
desta lei € uma exigéncia constitucional, entendo que o melhor que esta casa
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salario minimo nacional como piso salarial dos secretarios escolares.
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Além disso, previsao nesse sentido permitird que cada ente da

federacdo possa estabelecer valores condizentes com a sua realidade, sem
provocar distorcdes em seu sistema de ensino e valorizando os profissionais

contratados de acordo com a sua disponibilidade orgamentaria.

Diante de todo o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de

Lei n°® 3.817, de 2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)

Deputado ALEXIS FONTEYNE
(NOVO/SP)

Deputado LUCAS GONZALEZ
(NOVO/MG)
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.817, DE 2020

Institui o piso salarial profissional nacional do
secretario escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional
para os secretarios escolares da educagao basica.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional do secretario
escolar, portador de certificado de formacdo técnico em nivel médio na
especialidade, sera o salario minimo nacional.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei podera ser
composto pelo vencimento basico e demais gratificagdes e vantagens sobre as
quais incidam contribuicdo previdenciaria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)

Deputado ALEXIS FONTEYNE
(NOVO/SP)

Deputado LUCAS GONZALEZ
(NOVO/MG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Do Sr. Tiago Mitraud )

Institui o piso salarial profissional
nacional do secretério escolar (VTS)

Assinaram eletronicamente o documento CD213500234800, nesta ordem:

1 Dep. Tiago Mitraud (NOVO/MG)
2 Dep. Alexis Fonteyne (NOVO/SP)
3 Dep. Lucas Gonzalez (NOVO/MG)
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