COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 495, DE 2020

Submete a consideragcdo do Congresso
Nacional o texto modificado do Convénio
Constitutivo do Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado GENERAL GIRAO

. RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 495, de 2020, acompanhada
de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro das Rela¢des Exteriores e do
Ministro da Economia, o texto modificado do Convénio Constitutivo do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata., com vistas a aprovagao

legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicao Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissbées da Cémara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista
apreciacao da matéria por parte da Comissao de Financas e Tributacdo — CFT
(Mérito e Art. 54/RICD) e da Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (Art. 54/RICD), para posterior apreciagdo do Plenario desta Casa.

Na citada Exposi¢cao de Motivos Interministerial ME - MRE
n° 49, de 2020, o Ministro das Relacbes Exteriores Ernesto Henrique Fraga
Araujo e o Ministro da Economia Paulo Roberto Nunes Guedes informam que
..... o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) é
um banco de desenvolvimento regional, criado em 1974, com objetivo de se
constituir como o mecanismo financeiro do Tratado da Bacia do Prata,
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concedendo empréstimos e garantias, apoiando financeiramente estudos de
pré-investimento e identificando oportunidades de investimento para a sub-
regido, buscando o desenvolvimento harménico e de integracdo dos paises

membros da Bacia do Prata.”

Suas Exceléncias acrescentam que, em 2018, “... a Assembleia
de Governadores do Fonplata aprovou versao atualizada do Convénio
Constitutivo, a qual consolidou uma série de normativos aprovados nos mais de
40 anos de funcionamento da instituicdo”, com destaque para trés aspectos na
nova versao do Convénio Constitutivo do Fonplata: “...0 primeiro deles
relaciona-se com a natureza dos paises membros, abrindo a possibilidade da
entrada de novos sécios e criando a distincdo entre membros fundadores e
membros ndo fundadores, com a consequente diferenciagdo de poder
decisério pela criagao de distintos tipos de ag¢des de capital (séries A, B e C); o
segundo trata da instituicdo da figura do Presidente Executivo; ja o ultimo

estabelece os motivos e o rito para novas subscrigdes de capital”.

O texto do Convénio Constitutivo do Fundo Financeiro para
o Desenvolvimento da Bacia do Prata, celebrado no dmbito do Tratado da
Bacia do Prata em 1974 e em vigor desde 1976, foi apreciado e aprovado pelo
Congresso Nacional nos termos do Decreto Legislativo n° 85, de 25 de
novembro de 1974, e incorporado em nosso ordenamento juridico nos termos
do Decreto n° 78.620, de 25 de outubro de 1976.

Conforme aprovado por esta Casa, o texto do Convénio
Constitutivo do Fonplata conta com um breve Preambulo e uma Secao

Dispositiva com 46 artigos, dispostos ao longo de 11 Capitulos.

Ja o texto modificado do Convénio Constitutivo do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, ora em apreco, traz
alteracbes em sua Secao Dispositiva ao consolidar normas internas
aprovadas ao longo das ultimas décadas, passando a contar com 49 artigos,
dispostos ao longo também de 11 Capitulos, incluindo agora Disposicoes

Transitorias, consignadas em dois paragrafos.
Desse modo, o texto modificado do Convénio Constitutivo do
Fonplata conta com a seguinte estrutura em sua Se¢ao Dispositiva:
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a) Capitulo I: Natureza e Sede (Artigos 1° e 2°);
b) Capitulo II: Objetivo (Artigo 3°);

c) Capitulo lll: Fungdes (Artigo 4°);

d) Capitulo IV: Membros (Artigo 5°);

e) Capitulo V: Capital (Artigos 7°a 11 );

f) Capitulo VI: Financiamento (Artigos 12 a 15);

g) Capitulo VII: Organizacédo e Administragao (Artigos 16 a 35,

dispostos em trés titulos: Titulo | — A Assembleia de
Governadores — Artigos 19 a 25; Titulo Il - Diretoria
Executiva — Artigos 26 a 32 e Titulo lll - Presidente

Executivo — Artigos 33 a 35);

h) Capitulo VIII: Exercicio, Demonstragdes Financeiras e
Lucros (Artigos 36 a 39);

i) Capitulo IX: Duragao e Dissolugao (Artigos 40 a 43);

j) Capitulo X: Imunidades, Isengbes e Privilégios (Artigos 44
a 46);

k) Capitulo XI: Disposi¢coes Finais (Artigos 47 a 49); e
I) Disposicoes Transitérias (Paragrafos 1 e 2).

E o Relatério

. VOTO DO RELATOR

Celebrado no ambito do Tratado da Bacia do Prata pelos
representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai em 1974, o
Convénio Constitutivo do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia

do Prata — Fonplata - entrou em vigor em 1976.

Conforme relatamos, o texto do Convénio Constitutivo do
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata foi apreciado e

aprovado pelo Congresso Nacional nos termos do Decreto Legislativo n° 85, de
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25 de novembro de 1974, e incorporado em nosso ordenamento juridico nos
termos do Decreto n° 78.620, de 25 de outubro de 1976.

O Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
— Fonplata é uma pessoa juridica de direito internacional publico e tem como
objeto financiar a realizagdo de estudos, projetos, programas e obras tendentes
a promover o desenvolvimento harmdnico e a integracao fisica da Bacia do

Prata.

O Fonplata comegou a funcionar em 1977, com instalacdes
fisicas no territério do atual Estado Plurinacional da Bolivia, nos termos do

competente Acordo de Sede.

Originariamente as atribuicbes do Fundo contemplavam
precipuamente a concessdo de empréstimos, fiangcas e avais aos Membros,
inclusos seus orgaos e empresas, contando administrativamente com uma
Assembleia de Governadores, formada por um Governador representante de

cada Membro, e uma Diretoria Executiva, seu 6rgéo decisorio.

Passadas pouco mais de quatro décadas de funcionamento,
ficou decidido, em novembro de 2018, que o Convénio Constitutivo do Fonplata
seria consolidado com as alteragbes introduzidas por normas internas
aprovadas ao longo desse periodo, com a denominagdo do Fundo sendo

alterada para FONPLATA — Banco de Desenvolvimento.

Sao0 apenas essas alteragbes do texto do Convénio
Constitutivo do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata

que ora estamos a apreciar.

Na relatada Exposicdo de Motivos Interministerial, o Ministro
das Relacbdes Exteriores Ernesto Henrique Fraga Araujo e o Ministro da
Economia Paulo Roberto Nunes Guedes ressaltam trés aspectos dessas

alteracoes.

Primeiramente, destacam a possibilidade da entrada de novos
socios, criando a distincdo entre membros fundadores e membros néo
fundadores, com a consequente diferenciacdo de poder decisério pela criagao
de distintos tipos de ag¢des de capital (séries A, B e C).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217895153900

*CD217895153900 *



A possibilidade de novos membros esta contemplada na nova
redacao do Artigo 5° e a distincdo de poder decisorio por diferentes tipos de
acbes de capital, com série B destinada a membros n&do fundadores, no Artigo
7°.

Em segundo lugar, citam a instituicdo da figura do Presidente
Executivo. A instituigho de um Presidente Executivo que exercera a
representacdo legal do FONPLATA esta prevista na nova Organizagdo e
Administracdo do Fundo, especificamente no Artigo 16, com atribuicbes e

processo eletivo prescritos nos Artigos 34 e 35.

Por derradeiro, registram os motivos e o rito para novas
subscri¢cdes de capital. Tais alteragdes estdo dispostas nos Artigos 8°, 9°, 10 e

11 do texto modificado.

Em suma, o texto modificado do Convénio Constitutivo do
Fonplata propicia o devido embasamento juridico no plano internacional para a
série de alteragbes ja introduzidas por normas internas ao longo das ultimas
décadas, garantindo a continuidade e uma maior eficiéncia na aplicagédo dos
recursos do Fundo no desenvolvimento de seus Membros fundadores,

particularmente na Regido da Bacia do Prata.

Cumpre acrescentar, conforme destacado na citada Exposigao
de Motivos Interministerial, que, ao final de 2018, o banco de desenvolvimento
regional em apreco tinha uma carteira de empréstimos em torno de US$ 800
milhdes, com o Brasil respondendo por 8% em 32 operagdes: 25 com
municipios e 6 com Estados da federagdo. Além disso, o Brasil respondia
naquela data por cerca de um tergo do capital total do fundo que girava em
torno de US$ 3.01 bilhdes.

Outro ponto a destacar é o impacto positivo do Fonplata sobre
o processo de integracdo do Mercosul, observando que somente a Bolivia
dentre os membros fundadores do Fundo ndo € membro pleno do Mercosul,

sendo um pais associado, mas com processo de adesao plena em curso.

Cumpre ainda lembrar que vige entre o Fonplata e o Mercosul,
com o seu congénere, o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul -

Focem, um relevante Acordo-Quadro, celebrado em 2018 e que visa ao
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desenvolvimento de programas e projetos, por meio de assisténcia técnica,
administragao fiduciaria e complementacado financeira, no ambito de suas

respectivas fungdes, objetivos e competéncias

Ante todo o exposto, considerando que o presente instrumento
se coaduna com o0s principios que regem as nossas relagdes internacionais,
particularmente com o principio constitucional de cooperagcdo entre os povos
para o progresso da humanidade, prescrito no inciso IX do art. 4° da Lei Maior,
VOTO pela aprovagao do texto modificado do Convénio Constitutivo do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, nos termos do projeto

de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado GENERAL GIRAO
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 495, de 2020)

Aprova o texto modificado do Convénio
Constitutivo do Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto modificado do Convénio

Constitutivo do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em nova revisdo do referido
Convénio Constitutivo, bem como quaisquer outros ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem

encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GENERAL GIRAO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217895153900

*CD217895153900 *



	PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº , DE 2021
	(Mensagem nº 495, de 2020)

