COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 55, DE 2021

Requer que a Comissdao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle realize,
com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), ato de fiscalizagdo e controle para
apurar eventuais irregularidades ocorridas
na Consulta Publica 48/2021 da ANEEL.

Autor: Deputado LEO DE BRITO
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle a Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC n°® 55/2021, de autoria
do Deputado Leo de Brito, que requer, nos termos do art. 71, IV, da
Constituicao Federal, e com fulcro no art. 100, § 1°, c/c art. 60, Il e com o art.
61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, sejam adotadas as
medidas necessarias para a realizacao de ato de fiscalizagado e controle, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, para apurar eventuais
irregularidades na Consulta Publica — CP n° 48/2021 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, que tinha como objetivo obter subsidios para
aprimoramento da minuta do contrato de concessao que regulara a exploragéo
dos potenciais de energia hidraulica em decorréncia da desestatizacdo da

Eletrobras.

Na justificacdo para apresentacdo da proposi¢cdo, o autor
aponta uma série de indicios que sugerem irregularidades na condug¢ao da CP
n° 48 da ANEEL. Mais especificamente, o Deputado cita a inexisténcia de

Analise de Impacto Regulatério — AIR, documento previsto no art. 9°, § 3°, da
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Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019. Questiona, ainda, as razdes que
levaram a agéncia a fixar a duracéo da consulta publica em apenas 20 dias,
contrariando o comando legal contido no art. 9°, § 2° da Lei n° 13.848/2019,
que estipula a duracdo minima em 45 dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado. Por fim, o Deputado apresenta
uma lista de 12 (doze) itens que, segundo seu julgamento, representam
lacunas nas minutas de contrato de concessado submetidas a consulta e que
inviabilizariam a adequada participagdao popular no processo. Nas palavras do

autor da proposigao:

Foram identificadas 12 questbes né&o definidas pela
ANEEL e pelo Poder Concedente, que Iimpactam diretamente na
elaboragéo do contrato de concesséo: a) garantia fisica; b) descotizagéo; c)
receita anual de geragdo,; obrigacdo de aportes anuais; d) auséncia de
termo aditivo as minutas disponibilizadas dos empreendimentos né&o
alcangados pela lei n° 14.182/2021; e) outorgas de uso da agua; f) falta de
definigdo do instrumento contratual que discipline as particularidades da
UHE Itumbiara; g) falta de respaldo técnico da Procuradoria
Federal/Advocacia Geral Da Unido junto a Aneel; h) estudos que indiquem
o risco hidrolégico da operagéo; i) inclusdo da UHE CURUA-UNA no rol de
hidrelétricas da Eletrobras que devem ter sua garantia fisica definida para o
novo contrato de concesséo; j) renovagdo de outorga de UHE Tucurui sob
o regime de cotas; |) renovagdo de outorga de de Mascarenhas De Moraes

sob o regime de cotas.

Ao final, pondera o autor que, por meio da apurag¢ao dos fatos
arrolados e de outros que porventura sejam levantados no andamento dos
procedimentos de fiscalizagcdo e controle se fara o adequado cumprimento do
mister fiscalizatério do Poder Legislativo, o que justificaria a realizagdo da

fiscalizacao requerida.

E o Relatdrio.
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Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A privatizagdo da Eletrobras, segundo estimativas iniciais,
implicara uma arrecadacao entre 60 e 100 bilhdes para o Governo Federal,
considerando a venda de acbes da estatal e as novas outorgas a serem
expedidas para as usinas. Trata-se, desta forma, de um evento cujo desenrolar
impactara sensivelmente o orgamento publico, motivo pelo qual se justifica a
importancia de o Poder Legislativo fiscalizar detidamente cada uma de suas

etapas.

Considerando que lei permitindo a venda da estatal foi
promulgada apenas recentemente (Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021), que
a privatizagao precisa ainda receber o aval do TCU para se concretizar, o que
nao deve ocorrer antes do segundo trimestre de 2022, e que a Consulta
Publica n° 48, de 2021, se encerrou em outubro deste ano, vemos que o
momento é dos mais oportunos para a realizacdo da fiscalizacdo pretendida.
Em questdo de poucos meses, o processo todo atingira um estagio em que néo
mais sera possivel remediar vicios ou irregularidades existentes em sua
origem. Assim, torna-se evidente a urgéncia de se envidar todos os esforgcos

fiscalizatorios disponiveis sobre a questao o quanto antes.

Il - ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

As disposigcbdes contidas na Lei n°® 14.182, de 12 de julho de
2021, imprimem alteragdes substanciais no setor elétrico brasileiro. Dado o
porte da Eletrobras e sua representatividade no mercado de geragdo de
energia elétrica, fica claro que a privatizagdo da empresa causara impactos de
varias dimensdes em nossa sociedade. De pronto, podemos citar os seguintes
aspectos que precisardo ser observados no desenrolar do processo: como
ficardo as relagdes trabalhistas dos funcionarios com a empresa; como se dara
a migracao do regime de cotas para o regime de producdo independente, e os
impactos dessa alteracdo para as distribuidoras; quais as consequéncias da

assuncgao, pelas usinas, de todo o risco hidrolégicos das operacgdes.
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Com relagdo a CP n° 48/2021, chamou nossa atengdo em
particular a decisao da diretoria por fixar o prazo de contribuicbes em apenas
20 dias. Na Nota Técnica n° 255/2021-SCG/SRG/SEM/SFG/SFF/ANEEL, de 7

de maio de 2021, a area técnica da agéncia assim concluiu:

“47. Em face do exposto, o Processo esta em condi¢cbes
de ser encaminhado a Diretoria Colegiada, com vistas a propor abertura
de Consulta Publica, por intercambio documental, com prazo de 45
dias, para obter subsidios para aprimoramento da minuta de contrato de
concessdo, conforme anexo, que regulara as novas outorgas referentes

as Usinas Hidrelétricas mencionadas no Quadro 1.”

Entretanto, ao se manifestar sobre a matéria, o Diretor
Sandoval de Araujo Feitosa Neto, no Voto que deu prosseguimento a consulta
publica, aprovado na 292 Reunido Publica Ordinaria da Diretoria, em 10 de
agosto de 2021, optou por fixar o prazo da consulta em apenas 20 dias, com a

seguinte justificacao:

‘A Lei Geral das Agéncias Reguladoras prevé a
possibilidade de redugdo do prazo de contribuicbes na hipotese de
urgéncia e relevancia, devidamente motivada. Nesse sentido, em fungéo
do disposto no Oficio n. 317/2021/SE-MME, e a importancia da célere
aprovagao das minutas dos contratos de concessdo para que nao
haja comprometimento do cronograma de desestatizacdo da
Eletrobras, indicada pelo Ministério de Minas e Energia — MME,

proponho periodo de contribuicbes de 20 dias.”

Vemos, portanto, que a diretoria da ANEEL reduziu o prazo da
Consulta Publica n° 48/2021 abaixo do minimo previsto em lei, que é de 45
dias, em desacordo com a posigcao técnica dos servidores da propria agéncia.

E verdade que existe previsdo legal para essa redugdo de prazo, mas ela s6
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pode se dar em caso de excepcional urgéncia e relevancia, devidamente
motivado. Ora, sabemos que o processo de privatizacdo de uma empresa do
porte da Eletrobras € necessariamente longo, tanto pela complexidade da
operagao quanto pela quantidade de questbes setoriais, trabalhistas,
econdmicas, administrativas, politicas e sociais envolvidas. Assim, em qualquer
caso, nos parece temerario que se opte por reduzir o prazo concedido a
sociedade para se manifestar a respeito de tdo importante processo, em clara
violagdo ao minimo legal. Mais que isso, a justificativa oferecida para tal
medida, qual seja, a de ndo comprometer o cronograma de desestatizagéo
definido pelo Ministério de Minas e Energia — MME, mostra-se amplamente

desarrazoada e insuficiente.

Em suma, a diretoria da agéncia, que deveria atuar de forma
independente, optou por sacrificar a transparéncia e a participagao popular no
processo para atender aos anseios arrecadatérios do Executivo federal,
subordinando-se de forma evidente aos interesses do ministério. Em nosso
entendimento, essa decisdo da diretoria da ANEEL cria um precedente ruim e
perigoso, pondo em risco um dos pilares do sistema de agéncias reguladoras,
que é a participagao popular. Diante deste fato, e de diversas outros indicios de
irregularidades levantados pelo Deputado Leo de Brito, entendemos que se
justifica a realizagdo de auditoria junto a ANEEL para apurar a condugao da

Consulta Publica n® 48/2021 pela autarquia.

IV - PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Nos termos solicitados pelo autor da PFC em analise, o ato de
fiscalizagdo devera contar com o auxilio e apoio técnico do Tribunal de Contas
da Unido, podendo se valer de trabalhos de fiscalizagdo atinentes ao objeto

desta PFC ja desenvolvidos por esse 6rgao, caso existam.

Também julgamos de interesse realizar, posteriormente ao
processo fiscalizatério, audiéncias publicas para oitiva de dirigentes da ANEEL
responsaveis pela condugdo da Consulta Publica n° 48/2021, bem como de

representantes dos consumidores de energia elétrica, do Ministério de Minas e
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Energia e da Eletrobras, com o fito de proporcionar aos membros desta

Comissao maiores informacdes para o deslinde da questao.

V -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, votamos pela implementagdo da Proposta
de Fiscalizagdo e Controle n°® 55/2021 por esta Comisséo de Fiscalizagao
Financeira e Controle na forma descrita no Plano de Execug¢ao e Metodologia

de Avaliagcdo acima apresentados.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2021-19273
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