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| - RELATORIO

Vem para andlise desta Camara Técnica o Projeto de Lei
n°4.179, de 2001, de autoria do ilustre Deputado Marcos Afonso, que objetiva
estabelecer que as areas cobertas com floresta primaria ou floresta secundaria
em avancado estado de regeneracdo sejam consideradas nao-tributaveis e nao-
aproveitaveis para efeito de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR.

Com objetivos bastante proximos, tramitam em apenso trés
outras proposicoes. O Projeto de Lei n° 1.213, de 2003, de autoria do Sr. Luiz
Bittencourt, pretende isentar do pagamento do ITR a parte do imdvel rural coberta
com mata nativa, considerando como tal a vegetacdo natural com fisionomia
florestal que tenha grau de conservacdo primario ou grau de conservagao
secundério, em estagio avancado ou meédio de regeneracdo. O Projeto de
Lei n®4.507, de 2001, de autoria do Dr. Benedito Dias, propde que as areas
reflorestadas com espécies nativas, as areas de floresta nativa, inclusive aquelas



sob regime de exploracdo agroextrativista, e as areas de floresta degradadas e
recuperadas com sistemas agroflorestais que utilizam espécies nativas sejam
excluidas para efeito do calculo do Valor da Terra Nua (VTN). Por fim, o Projeto
de Lei n° 4.561, de 2001, de autoria do Sr. Glycon Terra Pinto, intenta classificar
como néo-tributaveis as areas de floresta natural e outras areas reflorestadas
com pelo menos dez espécies diferentes de arvores.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos de lei em andlise nesta Comissao.

E o Relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A proposta basica dos projetos de lei em questéo, qual seja,
de que a legislacdo do ITR deva conter incentivos econdmicos para a
preservacao das florestas nativas, merece total apoio, do ponto de vista do
campo tematico desta Camara Técnica. Mais do que isso, as proposi¢cdes em tela
oferecem a oportunidade para fazermos necessarios ajustes no tratamento dado
a questao pela Lei 9.393/96.

A Lei do ITR considera as areas de reserva legal, as areas
de preservacdo permanente e as areas declaradas de interesse para a
conservacdo ambiental pelo Poder Publico como néo-tributaveis e néao-
aproveitaveis. De fato, faz sentido entender as areas de preservagdo permanente
como ndao-tributdveis e nao-aproveitaveis, uma vez que, nessas areas, estdo
proibidas quaisquer formas de exploracdo econémica. O mesmo ndo se pode
dizer, todavia, das areas de reserva legal, que s@o passiveis de exploracdo em
regime de manejo sustentavel. A reserva legal constitui, indubitavelmente, uma
area aproveitavel. A legislacdo é clara a esse respeito. Dizem textualmente os
8§ 2° e 3° do art. 16 do Cdédigo Florestal, com a redacdo dada pela MP 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001:

“§ 2° A vegetacao da reserva legal
nao pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob
regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no § 3°




deste artigo, sem prejuizo das demais legislacdes
especificas.

“§ 3° Para cumprimento da
manutencdo ou compensacao da area de reserva legal em
pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser
computados os plantios de &rvores frutiferas ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consércio com espécies
nativas.”

E importante lembrar que parte significativa das reservas
legais da regido Centro-Sul do Pais foi deflorestada. Isso significa que a
legislacdo atual exclui do calculo do ITR areas desprovidas de vegetacao nativa
e, muitas vezes, degradadas. A insercao da reserva legal no rol das areas néo-
tributdveis e néo-aproveitaveis para efeito de calculo do imposto ndo alcanca,
nesses casos, seu objetivo basico, que € estimular a conservacdo e a
recuperacdo da vegetacao nativa.

Diante desse quadro, e depois de analisar as propostas
legislativas objeto deste parecer, chega-se a conclusdo de que o correto seria
considerar como n&o-tributaveis e nao-aproveitaveis as areas cobertas com
florestas, ou outra vegetacao nativa, estejam elas dentro ou fora da reserva legal.
Dessa forma, o proprietario que preserva as areas de florestas além da reserva
legal receberia incentivo para continuar preservando-as. No sistema atual, pela
legislacdo que regula o ITR, ele recebe estimulo no sentido oposto, qual seja, 0
de derrubar as florestas “excedentes” para desenvolver atividades agropecuarias.
Ao mesmo tempo, o proprietario que mantém areas de reserva legal sem
vegetacao nativa ndo receberia uma isencao tributaria imerecida.

Além disso, cabe ajustar a legislacdo atual no sentido de
considerar a recuperacdo de areas degradadas, inclusive o reflorestamento de
reservas legais, um uso efetivo da area aproveitavel da propriedade. Nesse
aspecto, a Lei do ITR so faz referéncia a agricultura, pecuaria, aquicultura e
atividades granjeiras. E interessante incluir também nessa lista, além da
recuperacdo de areas deflorestadas, as atividades de silvicultura e
agrossilvicultura.

Cabe dizer que, em meu entender, as proposi¢cdes em
exame deveriam ser examinadas, também, pela Comissdo de Agricultura e
Politica Rural desta Casa.



Pelos motivos acima colocados, sou pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 4.179, de 2001, do Projeto de Lei n® 1.213, de 2003, do Projeto
de Lei n° 4.507, de 2001, e do Projeto de Lei n® 4.561, de 2001, na forma do
Substitutivo anexo.

E o Voto.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Junior Betéo
Relator



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.179, DE 2001
(e seus apensos)

Altera a Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que “dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
sobre pagamento da divida representada por titulos da divida agréria, e da outras
providéncias”, a fim de incentivar a manutencéo e a recuperagao de areas com
florestas nativas.

Art. 2° O inciso Il e suas alineas, a alinea “b” do inciso IV e
0 inciso V e suas alineas, todos do 8 1° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:

At 10. oo

Il — area tributavel, a area total do
imoével, menos as areas:

a)de preservagcao permanente,
previstas pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,



com aredacao dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989, mantidas preservadas nos termos da lei; (NR)

b) de interesse ecolégico para a
protecdo dos ecossistemas, assim declaradas pelo
orgdo competente federal ou estadual, que ndo sejam
passiveis de exploracdo econdmica; (NR)

c) comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploracdo agricola, pecuaria, granjeira,
aquicola ou florestal; (NR)

d) cobertas com vegetacdo nativa
primaria ou em estagio avancado de regeneracdo, que
ndo estejam sendo objeto de exploracdo econdmica,
plano de manejo florestal, nos termos da legislacao
florestal, ou projeto técnico, nos termos do art. 7° da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; (NR)

b) de que tratam as alineas “a”, “b”,
“c” e “d” doinciso Il; (NR)

V — area efetivamente utilizada, a
area do imovel que, no ano anterior, tenha sido objeto
de: (NR)

a) agricultura, agrossilvicultura,
silvicultura, aquicultura ou atividade granjeira; (NR)

b) pecuaria, observados os indices
de lotag&o por zona de pecuaria; (NR)

c) extrativismo, observados os
indices de rendimento por produto; (NR)

d) recuperacao de vegetacao,
mediante o plantio de espécies nativas; (NR)



e) projeto técnico, nos termos do
art. 7°da Lei n°® 8.629, de 26 de fevereiro de 1993; (NR)

f) plano de manejo florestal, nos
termos da legislacéao florestal; (NR)

g) calamidade publica, decretada
pelo Poder Publico, com conseqliente destruicdo de
pastagens, culturas agricolas ou plantios florestais;
(NR)

h) pesquisa e  experimentacao
agricola oficiais. (NR)”

Art. 3° Revogue-se 0 8 6° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19

de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e

vinte) dias de sua publicacao oficial.
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Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Junior Betado
Relator



