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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 810, de 2015, de autoria dos nobres
Deputados Jorge Corte Real e Augusto Coutinho, acrescenta art. 23-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para determinar novas regras acerca da
caracterizagdao de acidente de trabalho apds a rescisdo contratual. O
dispositivo acrescido preceitua que essa caracterizacdo sO6 se aplica nas
hipéteses dos arts. 20, 21 inciso |, e 21-A, e mediante apresentagao de prova

suficiente do nexo entre o agravo e o trabalho.

Ademais, determina que a empresa deve ser intimada da
pretensdo do segurado de requerer o beneficio acidentario, com prazo de 15
dias para contrarrazdes, assim como do agendamento do ato pericial médico,
sendo-lhe oportunizada a participagao por meio de profissional médico por ela
indicado. Por fim, preceitua o cabimento de recurso da decisdo no prazo de 30

(trinta) dias.

O autor fundamenta a proposicdo em razido de a empresa
tomar conhecimento da concessao do beneficio por acidente de trabalho, no
caso de contrato ja rescindido, apenas quando consulta o Fator Acidentario de

Prevencdo — FAP, anualmente, e identifica que a ocorréncia esta promovendo
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uma aliquota superior da contribuicdo previdenciaria denominada Risco de
Acidente de Trabalho — RAT (antigo Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT).

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva das Comissbes de Seguridade Social e Familia;
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao de Seguridade Social e
Familia, foi oferecida Emenda Substitutiva de autoria do Deputado Darcisio
Perondi, para nao restringir a aplicagdo das novas regras apenas no caso de o
empregador postular a caracterizacdo do acidente de trabalho apods a resciséo
contratual, assim como garantir efeito suspensivo ao recurso apresentado pela

empresa.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao em exame pretende estabelecer regras acerca da
caracterizagao do acidente de trabalho no caso de contrato ja rescindido pela
empresa. De fato, consoante observa o autor da proposi¢ao, durante o periodo
de graga, que varia entre 12 e 36 meses apos a rescisdao do contrato de
trabalho, o empregado ainda se mantém como segurado da previdéncia social

e pode requerer beneficios previdenciarios.

E possivel, neste periodo, que o segurado adoeca e demande
beneficio por incapacidade temporaria ou permanente, e que a pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS constate que essa incapacidade
esta relacionada a uma doencga profissional originaria dos servigos prestados

em empresa cujo contrato de trabalho ja foi rescindido.

Consoante consta na justificagdo da proposigéo, nestes casos,

o Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario — NTEP estaria sendo atribuido
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‘sem a intimagcdo da empresa, sem visita técnica ou envio de Carta de

Infortunistica comunicando a caracterizagcao do acidente de trabalho”.

De fato, ndo existe na lei essa garantia de intimacao para a
empresa. Em consulta as normas infralegais (Decreto n° 3.048, de 1999, que
aprova o Regulamento da Previdéncia Social; Instrugdo Normativa INSS n° 77,
de 2015, que trata dos beneficios da previdéncia social; e Instru¢ao Normativa
INSS n° 31, de 2008, que dispde especificamente sobre acidente de trabalho)
nao identificamos disposi¢bes que obriguem o INSS a comunicar a empresa
acerca da constatagdo da ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo. Essa ocorréncia enseja a concessao de beneficio por
incapacidade de natureza acidentaria e, consequentemente, onera a empresa
com uma contribuicdo previdenciaria superior, do Risco de Acidente de
Trabalho — RAT (antigo Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT).

De fato, julgamos que € necessario constar em lei que a
empresa deve ser comunicada da decisao do INSS. Note-se que essa medida
ja é adotada para o segurado, nos termos do art. 9° da Instru¢do Normativa
INSS n° 31, de 2008, a seguir transcrito:

Art. 9° A Comunicagéo de Decisdo quanto ao requerimento de
beneficio por incapacidade devera conter informagbes sobre:

| - a espécie de nexo técnico aplicada ao beneficio, bem como
a possibilidade de recurso pelo empregador, conforme §§ 1° e
2° dos arts. 3° e 4° desta Instrugcdo Normativa; e

Il - a associacdo entre CNAE e CID, e a conclusdo pericial
sobre 0 nexo, em caso de nao aplicacdo do NTEP pela pericia
meédica, bem como a possibilidade de contestacdo e/ou recurso
pelo segurado, nos mesmos moldes previstos para o
empregador pelo art. 6°.

Nao vislumbramos razdes, ainda mais com as variadas formas
de comunicagao hoje disponiveis, para que a empresa deixe de ser informada
acerca da decisdo do INSS. Para evitar que essa comunicagdo seja uma

faculdade do INSS, sugerimos que passe a constar em lei.

Essa medida é necessaria, inclusive, para garantir o direito
constitucional ao contraditério e ampla defesa, insculpido no art. 5°, inciso LV,
da CF, que o preceitua tanto em processo judicial, quanto também nos
processos administrativos.
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Em pesquisa realizada nos sitios de internet oficiais do governo
federal, em especial, no Ministério de Trabalho e Previdéncia, assim como no
Instituto Nacional do Seguro Social, apenas encontramos referéncia de que a
empresa pode consultar os beneficios por incapacidade por ela requeridos em
proveito de seus empregados ou contribuintes individuais a ela vinculados ou
que lhe prestem servigos, informando o numero do CNPJ e senha da

empresa’.

Corroborando com essa informacdo e acrescentando a
possibilidade de consulta a beneficios concedidos a seus empregados ou
vinculados ao seu CNPJ, encontramos referéncias em site ndo oficial sobre a
importancia de a empresa “monitorar a espécie dos beneficios concedidos aos

seus empregados ou vinculados ao seu CNPJ”.2

Em face dessas informacdes, concluimos que a empresa
precisa realizar um monitoramento ativo das decisdes do INSS que a
prejudicam, no que se refere a concessao de beneficios por incapacidade com
caracterizagdo de acidente de trabalho. A sistematica de exigir a consulta ativa
pela empresa pode até ser justificavel, em relagdo aos empregados que ainda
estao prestando servigos para a empresa. No entanto, julgamos um excesso, e
inviavel, que seja exigida da empresa uma consulta ativa também em relagéo

aos empregados com contrato de trabalho rescindido.

Por essa razao, concordamos com a proposicdo em tela, que
busca assegurar as empresas o direito ao contraditério e ampla defesa na
caracterizagao de acidente de trabalho. No entanto, julgamos necessario
realizar ajustes na forma do Substitutivo anexo, para que tal direito assegurado

as empresas nao prejudique os trabalhadores.

Concordamos, ainda, com a Emenda Substitutiva apresentada,
no que se refere a garantia de que a empresa seja comunicada da decisdo do
INSS que caracteriza a natureza acidentaria, tanto durante o contrato de
trabalho, quanto apds sua rescisdao. Em relagdo a sugestdo de garantir efeito

suspensivo ao recurso, registramos que tal medida ja é assegurada por meio

1 Informacdo disponivel em https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/empresas/consulta-beneficios-por-
incapacidade-exclusivo-para-empresas. Consulta realizada em 25 out. 21.

2 Informacéo extraida de https://rsdata.com.br/ntp_nexo_tecnico_previdenciario/. Consulta realizada em

25 out. 21.
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do art. 21-A, § 2°, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no que se refere ao
recurso para nao aplicagdo do nexo técnico epidemioldgico. O efeito
suspensivo justifica-se, nesse caso, em razdo da aplicagdo automatica do
nexo. Por outro lado, para as demais formas de caracterizagdo da natureza
acidentaria, a pericia médica realiza uma analise aprofundada sobre as causas
do acidente para embasar sua concluséo e, portanto, ndo podemos concordar

em suspender os efeitos dessa decisdo da pericia médica.

Em relagdo ao Substitutivo apresentado, o primeiro ajuste
necessario € que nao se faca a restricdo sobre em que casos o empregado
podera postular a caracterizagdo de acidente de trabalho, acatando a sugestao
da Emenda apresentada nesta Comissao. Ajustamos, ainda, o texto, por nao
concordar com a previsdo de que a empresa seja intimada da pretensao do
segurado e de que participe da pericia médica, sob pena de gerar um atraso

indevido na concessao do beneficio.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 810, de 2015, e da Emenda Substitutiva na Comiss&do n° 1, de 2015, na

forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 810, DE 2015

Acrescenta art. 23-A a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, dispondo sobre a
comunicagao de conclusao pericial sobre a
natureza acidentaria da incapacidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo na Sec¢ao |, do Capitulo I, do Titulo IlI:

"Art. 23-A A empresa sera comunicada acerca da
caracterizagcado da natureza acidentaria da incapacidade de que
tratam os arts. 19, 20, 21 e 21-A desta Lei e 0o empregado
acerca da natureza acidentaria ou previdenciaria da
incapacidade, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1° O comunicado de que trata o caput devera conter:

| — em caso de caracterizacdo da natureza acidentaria da
incapacidade, a descrigdo do nexo técnico epidemioldgico e o
agravo ou dos fundamentos da pericia que justificaram a
caracterizacédo da natureza acidentaria da incapacidade;

Il - em caso de caracterizacdo da natureza previdenciaria da
incapacidade, os fundamentos para indeferimento de eventual
pedido de caracterizacdo da natureza acidentaria de
incapacidade por parte do empregado.

§ 2° A empresa e o segurado poderdo interpor recurso ao

Conselho de Recursos da Previdéncia Social, no prazo previsto
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em regulamento, e contado da data em que restar comprovado
que foi recebido o comunicado de que trata o caput.

§ 3° O disposto neste artigo também se aplica nos casos de
requerimentos para que seja caracterizado o acidente do
trabalho apés a rescisao contratual.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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