COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 383, DE 2017, QUE
ALTERA A CONSTITUICAO FEDERAL PARA GARANTIR
RECURSOS MINIMOS PARA O FINANCIAMENTO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 383, DE 2017

Altera a Constituicido Federal para
garantir  recursos minimos para 0
financiamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Autor: Deputado DANILO CABRAL
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 383, de 2017,
de autoria do ilustre Deputado Danilo Cabral, pretende reservar para o
financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL) da Unido.

Na justificagdo, os parlamentares embasam a proposi¢gao na
reconhecida importancia do Suas para a garantia do direito a assisténcia social
e no fato de o Governo Federal ter enviado um Projeto de Lei Orgamentaria
prevendo um corte superior a 90% do orcamento executado em 2016,
colocando em risco a continuidade do funcionamento do sistema. Ressalta,
ainda, que “O corte radical sobre as recitas (sic) previstas para o
funcionamento da rede que compde o SUAS despertou preocupagao sobre a

fragilidade do sistema no que tange a garantia de recursos para execugao de
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suas acdes ou mesmo para a manutencdo da rede nacional de protegao

constituida.”

Embora o texto da PEC nao contemple excecdo ao BPC ou
Programa Bolsa Familia, pela justificacdo da proposicdo, que menciona corte
de 90% do orcamento do Suas, depreende-se que o nobre autor considerou
que o orcamento minimo proposto ndao devera contabilizar esses beneficios de

transferéncia de renda.

No dia 6 de dezembro de 2017, a admissibilidade da PEC n°
383, de 2017, foi aprovada, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do parecer apresentado pelo Relator, Deputado Julio

Delgado.

Em 16 de maio de 2018 foi constituida Comissao Especial para
dar continuidade a apreciacdo da matéria, mas a legislatura encerrou-se, a
proposicao foi arquivada nos termos do art. 105 e, consequentemente, extinta

essa primeira comissao especial.

A proposicéao foi desarquivada e a presente Comissédo Especial

foi constituida em 23 de setembro de 2021.

Encerrado o prazo de 10 sessbes, ndo foram apresentadas

emendas a PEC.

Foram realizadas diversas Audiéncias Publicas na Comissao
Especial e julgamos oportuno pontuar algumas consideragbes trazidas por

palestrantes.

42 Reunidao e Audiéncia Publica (19 de outubro de 2021):

MARCELO NERI - Ex-presidente do IPEA e Diretor da FGV

Social na Fundacgéao Getulio Vargas

O Pesquisador apresentou dados que demonstram que os
beneficios do Programa Bolsa Familia perderam poder de compra
consideravel, principalmente quando comparado ao Beneficio de Prestacéo

Continuada — BPC. Também apresentou estatisticas que demonstram que em
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anos eleitorais a pobreza se reduz, mas aumenta nos anos seguintes gerando

instabilidade.

Ressaltou, ainda, que o Programa Bolsa Familia é o programa
de transferéncia de renda melhor focalizado em atingir a populagao
efetivamente em condicdo de pobreza e, por essa razdo, deve estar
devidamente protegido quando for aprovado o0 orgamento minimo da
Assisténcia Social. Por fim, sugeriu que seja adotado um estabilizador
automatico no programa, baseado no percentual de receitas medidas ao

produto interno bruto (PIB) potencial.

JULIA ALVES MARINHO RODRIGUES - Consultora de

Orgamentos da Camara dos Deputados

A Consultora trouxe esclarecimentos acerca da regra do teto
de gastos (Emenda Constitucional n° 95, de 2016) e demonstrou que, em razéo
da saude e educacgao terem pisos minimos de gastos e de existir despesas
obrigatdérias que n&o podem sofrer cortes, o ajuste fica para as despesas

discricionarias.

No caso da assisténcia social, em que se tem o BPC como
despesa obrigatéria e o Bolsa Familia como um programa mais consolidado, o
ajuste impacta principalmente nos servigos do Suas. Por essa razao, o Projeto
de Lei Or¢camentaria Anual — PLOA tem sido encaminhado com grande corte
na Protecdo Social Basica e Especial, mas recomposto parcialmente por

emendas parlamentares.

Em conclusdo, a Consultora indicou que tem havido, de uma
forma geral, uma redugdo do financiamento federal para os servigos de
Assisténcia Social. Embora o PLOA seja encaminhado com valor bem inferior,
por emendas parlamentares ou durante a execug¢do da politica soluciona-se
parcialmente por crédito suplementar. No entanto, essa sistematica fragiliza o

planejamento governamental.
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JUCIMERI ISOLDA SILVEIRA - Doutora em Servigo Social,
Professora da PUC-PR; consultora e pesquisadora na politica de Assisténcia

Social

A Professora ressaltou que a assisténcia social deve ser
universal, consoante disposto na Constituicdo Federal. No entanto, a reducéao
de recursos para essa politica publica impede o cumprimento desse preceito
constitucional da universalizacdo do Suas. A palestrante descreveu, ainda,
sobre as diversas agdes e servigos oferecidos pelo Suas e a importancia que
representa para a populacdo, em especial no cenario atual de aumento da

pobreza e vulnerabilidade social decorrente da pandemia.

52 Reuniao e Audiéncia Publica (21 de outubro de 2021):

VIVIANE SOUZA FRANCA - Secretaria de Desenvolvimento
Social e Seguranga Alimentar de Contagem/MG - Representante da Frente

Nacional de Prefeitos

A Secretaria ressaltou que, mesmo depois de 30 anos de
Constituicdo Federal, hd uma confusdo entre assistencialismo e o que é
Politica de Assisténcia Social. Pontuou, entdo, as inumeras acdes e servigos

assistenciais executados e oferecidos pelos Municipios.

Em resposta a questionamento do Deputado Eduardo Barbosa,
a Secretaria sugeriu a adogao de 2% da Receita Corrente Liquida como
orcamento minimo para a assisténcia social, no caso da Unido, e que também

pode ser replicado para Estados e Municipios.

JAQUELINE LIMA - Representante da Confederagdo Nacional
de Municipios — CNM

A palestrante reforgcou que os Municipios oferecem os servigos
da assisténcia social de forma continuada e, portanto, o impacto da redugao do
cofinanciamento federal nas ag¢des de assisténcia social € significativo para as
finangas municipais. Esclareceu que os servigos de assisténcia social estéo
presentes em mais de 99% dos Municipios e que estes gastam 60% a mais

com politicas de assisténcia social do que recebem de cofinanciamento federal.
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Assegurou que os Municipios estdo cumprindo com sua
participacdo no financiamento da assisténcia social e ressaltou que o
cofinanciamento federal para o Suas tem se reduzido de forma expressiva ao

longo dos anos.

Em resposta a questionamento do Deputado Eduardo Barbosa,
esclareceu que ndo ha como a CNM opinar por um parametro de orgamento
minimo dos Municipios para financiamento da assisténcia social, em razdo da
quantidade do numero de municipios no pais e de terem realidades muito

distintas.

62 Reuniao e Audiéncia Publica (26 de outubro de 2021):

CYNTIA FIGUEIRAS GRILLO - Presidente do Forum Nacional
de Secretarios de Estado da Assisténcia Social — FONSEAS

A convidada fez uma breve introdugcdo para manifestar seu
apoio a PEC n° 383, de 2017, e ressaltou que a redugao do cofinanciamento

federal compromete os servigos continuados da assisténcia social.

ELIAS DE SOUSA OLIVEIRA - Presidente do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS

Os Municipios sdo os principais prejudicados pela redugao de
financiamento da assisténcia social, pois sdo os entes que executam essa
politica. Registrou que a erradicagao do trabalho infantil estd comprometida,

pois deixou de ter o financiamento federal nos ultimos anos.

Comentou que a regulagdo dos fundos de assisténcia social,
reformulados por meio da Portaria do Ministério da Cidadania n° 2.362, de 20

de dezembro de 2019, nao foi discutida com os Municipios.

Concluiu que os Municipios estdo cada vez mais financiando

sozinhos a politica de assisténcia social.
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JOELSON RODRIGUES REIS E SILVA - Secretario Executivo
de Assisténcia Social do Estado de Pernambuco - Representante do
FONSEAS

Registrou a importancia dos servigos da assisténcia social e
que o atual orcamento é incompativel com as necessidades do pais. Ressaltou
a importancia do Beneficio de Prestacido Continuada e sua vinculagdo ao
salario minimo. Relatou a realidade atual de pessoas passando fome e tendo

que buscar alimentos no lixo.

MIGUEL ANGELO GOMES OLIVEIRA - Presidente Conselho

Nacional de Assisténcia Social — CNAS

O Presidente do CNAS pontuou que o tema da conferéncia de
assisténcia social é justamente o seu financiamento. Apresentou numeros
sobre os equipamentos de assisténcia social e indicou que sao 398 mil

trabalhadores da assisténcia social.

Apresentou reflexdes acerca da Portaria do Ministério da
Cidadania n°® 2.362, de 2019, e esclareceu que o CNAS esta participando da
sua reformulacdo. Concluiu, no entanto, que a forma possivel de obter recursos
para a assisténcia social € por meio das PECs que ja tramitam sobre o
orcamento minimo da assisténcia social (PEC n° 383, de 2017, e PEC n° 431,
de 2001).

Sugeriu que a vinculagdo ocorra sobre a receita corrente
liquida, no percentual de aproximadamente 5%, e que, embora a PEC n° 383,
de 2017, nao trate de orgamento minimo no ambito dos Estados e Municipios,

€ necessario também estabelecer um parametro minimo para esses entes.

SOLANGE BUENO - Representante do Férum Nacional de

Usuéarios do Suas

Ressaltou as principais demandas dos usuarios da assisténcia
social para que sejam adequadamente atendidos nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS. Pontuou que muitos dos servigos ndo estdo sendo

mais ofertados pelo CRAS e que o atual Suas nao € o que foi planejado.
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Indicou o movimento de ampliacido de voluntariado, da oferta
de mao de obra gratuita, para manter servigos do Suas, mas que 0s usuarios
tém direito a um trabalhador qualificado, o que ndo necessariamente consegue

ser garantido por meio de voluntariado.

VANIA MARIA MACHADO - Representante do Férum

Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores do Suas

A representante registrou que a politica que mais vem sofrendo
com os cortes orgcamentarios tem sido a de assisténcia social. Demonstrou a
importancia dos servigos da assisténcia social para a populacao e, portanto, de
se garantir a sustentabilidade da politica publica por meio da garantia de um

financiamento minimo.

72 Reuniao e Audiéncia Publica (28 de outubro de 2021):

DENISE COLIN - Ex-Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
representando TEREZA CAMPELLO - Ex- Ministra do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

A palestrante indicou os variados dispositivos constitucionais
que sustentam os direitos a politica publica de assisténcia social, assim como
apontou diversos normativos infraconstitucionais e infralegais que estruturam

essa politica publica.

Registrou que os beneficios eventuais e de transferéncia de
renda ndo podem ser considerados como substituto dos servicos e acdes do
Suas, mas sim uma politica complementar. Nomeou os variados servigos
oferecidos pelo Suas a populacéo para conscientizar sobre a importancia de se

garantir recursos financeiros para sua continuidade.

MARIA YVELONIA DOS SANTOS ARAUJO BARBOSA -
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - Representante do Ministério da

Cidadania

Ressaltou a importancia da politica de assisténcia social que
ficou mais evidenciada na pandemia. Informou que a politica de assisténcia

social esta estruturada em seguranca de renda e autonomia, seguranga de
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convivio e seguranga de acolhida. Pontuou as principais situagdes de
vulnerabilidade e risco cobertas por essa politica publica. Apresentou numeros
que demonstram os impactos da pandemia na ampliagdo do publico-alvo da

assisténcia social.

Esclareceu que o Ministério da Cidadania esta fazendo estudos
acerca dos valores viaveis para orcamento minimo da assisténcia social e
apresentou dados da RCL projetada para 2021, assim como do orgamento

pactuado no Suas.

MARCIA LOPES - Ex- Ministra do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome

Reforgou a importancia do movimento histérico, consolidado
pela Constituicdo Federal de 1988, de retirar a assisténcia social como
responsabilidade apenas da sociedade e de atribui-la também ao Estado.
Demonstrou preocupacao sobre a redu¢ao do orcamento da assisténcia social
e que uma politica publica com essa grande relevancia precisa urgentemente
de ter a seguranga minima de contar com recursos financeiros para prestagao

de seus servigos de forma continuada.

DANYEL IORIO DE LIMA - Diretor Substituto do Departamento

de Protegdo Social Especial - Representante do Ministério da Cidadania

Reconheceu que a reducdo do cofinanciamento federal tem
gerado uma instabilidade no Suas e que, em face dessas incertezas, os
gestores municipais deixam de fazer um planejamento de ag¢des, em especial
as de longo prazo. Pontuou que os valores de repasses precisam ser

atualizados, em razao da inflagao.

82 Reunido e Audiéncia Publica (04 de novembro de 2021):

ANDREA PEROTTI - Assessora Nacional da Caritas Brasileira

Registrou que o desfinanciamento da assisténcia tem um
impacto direto na estrutura dos CREAS e CRAS. Apresentou a trajetéria da

assisténcia social e a evolugao da Caritas durante esse periodo, registrando
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que a instituicdo teve que retomar agdes emergenciais que desenvolvia no
inicio de sua criacdo. Concluiu que a solidariedade da sociedade civil € muito

importante, mas nao pode substituir as politicas do Estado.

PEDRO REIS P. GONCALVES - Coordenador Nacional do
Férum Nacional de Usuarios do Suas e Representante do Férum Estadual dos

Usuarios da Bahia

Registrou a importancia da politica de assisténcia social e
demonstrou essa importancia por meio de depoimentos de usuarios do Suas.
Pontuou que é necessario aprimorar também a legislagdo estadual e municipal,

assim como implantar o prontuario eletrénico no Suas.

MARTHA DE ARAUJO ARAGAO PINHEIRO - Representante
do Férum Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores do Suas

Apresentou dados que comprovam a pressido que 0S Novos
usuarios do Suas, em razdo da pandemia, exercem sobre o sistema e a
importancia de ampliar o financiamento. Mostrou a importancia do auxilio
emergencial e de pesquisa que aponta que os recursos foram majoritariamente

utilizados para compra de alimentos.

MANOEL MORAES - Presidente do Conselho Diretor do

Centro Dom Helder Camara de Estudos e Ag¢do Social

Deu exemplos internacionais de nacdes que fortaleceram suas
politicas de assisténcia social, e o sucesso obtido em melhorar as condi¢des de
vida da populacdo e nao deixar a pobreza avancgar. Concluiu que é

imprescindivel a atuagcdo do Estado na prestacao de servigos assistenciais.

Foram realizadas, ainda, Audiéncia Publica com o Tema “Os
desafios da assisténcia social em areas com altos indices de violéncia” em 10
de novembro de 2021, com a participagdo de gestores estaduais e
governamentais; e Audiéncia Publica com o Tema Portaria n® 2.362, de 20 de
dezembro de 2019, do Ministério da Cidadania, que estabelece procedimentos
a serem adotados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e a PEC
383/17.
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Ademais, o assunto foi debatido nos seguintes Seminarios
Regionais, em que houve unanimidade tanto dos palestrantes como dos
participantes que se manifestaram acerca da importancia da aprovagao de um

orcamento minimo para a assisténcia social:

- Seminario na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em
28 de outubro de 2021;

- Seminario na Assembleia Legislativa do Estado do

Pernambuco, em 4 de novembro de 2021;

- Seminario na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, em
8 de novembro de 2021;

- Seminario na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, em
11 de novembro de 2021;

- Seminario na Assembleia Legislativa do Estado do Rio

Grande do Sul, em 12 de novembro de 2021;

- Seminario na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro, em 22 de novembro de 2021.

Registramos, ainda, os inumeros eventos ocorridos sobre essa
importante matéria nas diversas regides do pais, destacando aqueles ocorridos
no estado de Santa Catarina e em Brasilia, que contaram com a presenca da
nobre Deputada Carmen Zanotto, Presidente desta Comissao Especial. Entre

os eventos, citam-se:

- Reuniao da Federacdo Catarinense de Municipios — Fecam,
em Brasilia, com Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia

Social - Congemas, em 5 de outubro de 2021,

- Reunido extraordinaria virtual do Congemas e Frente
Parlamentar para discutir financiamento e seus desdobramentos, em 15 de
outubro de 2021; e

- Seminario SUAS, em Santa Catarina, que contou com a
participacdo de mais de 500 pessoas e com manifestacdo sobre a PEC n° 383,
d3 2017, em 11 de novembro de 2021.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, § 2°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a Comissdo Especial proferir parecer sobre o mérito
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 383, de 2017, assim como
sobre o mérito e a admissibilidade de emendas, caso tivessem sido

apresentadas, 0 que ndo ocorreu para a proposicao em analise.

E indubitavel a relevancia da proposta, que visa a assegurar
um or¢amento minimo para as politicas de assisténcia social, assim como ja &

garantido para as areas de educagéao e saude.

Houve um enorme avanco, nos Uultimos anos, para a
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, com politicas
bem definidas e servigos continuados oferecidos a populagao, principalmente
por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social, dos Centros de Referéncia
para a Populagdo em Situagdo de Rua — Centro POP, além das diversas

unidades de acolhimento da populagcao em situagao vulneravel.

No entanto, essa consolidacdo do Suas esta ameacada pela
reducao progressiva do cofinanciamento federal para as ag¢des de assisténcia
social, conforme restou bem evidenciado pelos depoimentos de inumeros
gestores locais, de formuladores de politicas de todas as esferas de governo, e
representantes de entidades de assisténcia social, durante as discussoes
prévias a apresentacdo deste relatério que ocorreram nesta Comisséo

Especial.

De fato, conforme dados fornecidos pela Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados (Conof), o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA encaminhado pelo Poder Executivo,

em 2016, propunha recursos para o Suas' no total de R$ 2,24 bilhdes,

1 Foram consideradas as seguintes agdes orgamentarias: ano de 2016 (20V5, 2A60, 2A65, 2A69, 2B30,
2B31, 8893); ano de 2017 (20V5, 2A60, 2A65, 2A69, 2B30, 2B31, 8893); ano de 2018 (20V5, 2A60,

2A65, 2A69, 2B30, 2B31, 8893); ano de 2019 (219E, 219F, 219G, 8893); ano de 2020 (219E, 219F,
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12

enquanto em 2021, a proposta foi enviada no total de R$ 1 bilhdo de recursos
para cofinanciamento federal dos servicos do Suas: menos da metade!
Felizmente, por meio de emendas parlamentares e créditos suplementares o
orcamento foi parcialmente recomposto, sendo que em 2021 o total autorizado
foi de R$ 2,1 bilhdes, mas ainda abaixo do valor de 2016, mesmo apds inflagdo
expressiva acumulada no periodo, além de ter sido desconsiderado o aumento
da demanda por servigos socioassistenciais em decorréncia da pandemia de
covid-19.

A Conof explicitou, ainda, em audiéncia publica, que a
assisténcia social tem sido prejudicada pela regra do teto de gastos que impde
o ajuste fiscal para as despesas discricionarias, mas preserva saude e
educagédo, que possuem pisos minimos de gastos, e as despesas obrigatorias,

que nao podem sofrer cortes.

O desfinanciamento da assisténcia social ja era grave antes
mesmo da pandemia de covid-19 e se tornou ainda mais critico em razao do
aumento dos atendimentos pelos equipamentos da assisténcia social, em
relagdo aos grupos mais vulneraveis, os que mais sofrem com os efeitos

econdmicos e sociais da pandemia de covid-19.

Julgamos que a PEC n° 383, de 2017, de autoria do Deputado
Danilo Cabral, foi apresentada em um contexto importante para a consolidacao
e ampliacdo do Suas. Com o passar dos anos, desde que foi apresentada,
deixou de ser um instrumento apenas para consolidar esse importante sistema,
mas uma norma essencial para garantir a continuidade dos servigos ja
prestados pelos equipamentos de assisténcia social. Ndo podemos deixar de
registrar, ainda, que a previsdo de um orgamento minimo para a assisténcia
social também ¢é matéria da PEC n° 431, de 2001, do Deputado Eduardo

Barbosa, e louvar a iniciativa do nobre colega.

A assisténcia social € uma politica publica destinada aos
cidaddos que mais precisam de apoio governamental e, infelizmente, tem
sofrido cortes orcamentarios, em especial no financiamento federal, que parece

sinalizar para um entendimento de que nao é uma politica essencial.

219G, 8893); ano de 2021 (219E, 219F, 219G, 8893).
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Somos, portanto, inteiramente favoraveis a aprovacdo do
mérito da PEC n° 383, de 2017, que estabelece um orcamento minimo para a
assisténcia social. Com essa medida, sera possivel assegurar a continuidade
dos servigos que, nos termos do art. 6°-A da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social — Loas, visam a
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social, contribuir para a
reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisigcdes e a protecao de familias e
individuos para o enfrentamento das situacées de violagao de direitos. Esses
sdo os elementos que compdem os conceitos bem consolidados no Suas, de
protecdo social basica e protegcdo social especial, e que propomos sejam

adotados no Substitutivo apresentado a essa PEC.

A PEC n° 383, de 2017, faz referéncia expressa de que o
orcamento minimo sera destinado ao Suas. No entanto, dentro desse sistema
sdo pagos o beneficio de prestacdo continuada — BPC, além dos beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia, recém transformado em Programa
Auxilio Brasil. Embora apenas o BPC componha orgamentariamente o Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS, entende-se que o PBF também é uma
politica do Suas. Portanto, imprescindivel que reste bem claro, na norma
constitucional, que esses programas nao sejam contabilizados no orgamento
minimo da assisténcia social. Certamente, € essa a intengdo do nobre autor da
proposta, uma vez que, por si sos, tanto o PBF quanto o BPC ja
comprometeriam integralmente os recursos minimos que se pretende sejam

reservados para agdes e servigos de assisténcia social.

Avancgando ainda mais na garantia de que o Suas conte com
recursos para a oferta de servigos continuados, sugerimos também que né&o
sejam contabilizados no orgamento minimo da assisténcia social os beneficios
eventuais que, nos termos do art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993, consistem em
“‘provisdes suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do Suas e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica” e cujas regras de concessao e valores sdo definidos “pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias
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anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos

de Assisténcia Social”.

Necessario, ainda, por meio do § 4° que propomos, seja
acrescido ao art. 204 da Constituicdo Federal que o orgamento minimo da
Unido deve ser repassado aos Estados e Municipios, que sdo os executores
das acgdes e servigcos de assisténcia social, bem como que o executor podera
utilizar os valores recebidos de cofinanciamento federal na gestdo dessas

acoes e servigos.

Optamos, ainda, por permitir que uma pequena parcela destes
recursos (1% do total) possa ser mantido pela Unido para gestdo e execugao
de agdes e servicos da assisténcia social, mediante deliberagdo anual das

organizagdes representativas da assisténcia social.

Concordamos com o referencial de 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida — RCL da Unido como piso minimo de
cofinanciamento federal de agdes e servicos da assisténcia social.
Considerando a Receita Corrente Liquida para o ano de 2021, estimada pela
Secretaria do Tesouro Nacional em R$ 810 bilhdes?, teremos um orgamento
minimo de R$ 8,1 bilhdes para cofinanciamento federal das acgbes de
assisténcia social, além dos valores destinados a custear o BPC e o Programa
Bolsa Familia (ou Programa Auxilio Brasil). No entanto, julgamos necessario
implementar uma regra de transigdo para o alcance gradual deste valor, que
sugerimos seja de 0,5% da RCL, tanto no primeiro exercicio financeiro apos a
aprovagao desta PEC, quanto no exercicio seguinte. Desta forma, apenas no
terceiro ano é que a Unido estara obrigada a destinar 1% de sua RCL para a

assisténcia social.

Outro ajuste necessario que incorporamos em NOSSO
Substitutivo esta relacionado a instituir o compromisso de Estados e Municipios
também aportarem valores minimos na assisténcia social. Afinal, o que
desejamos € garantir a continuidade dos servigos sociais, da forma mais
equanime possivel em todas as regides do pais. Tal medida nao sera

alcancada se nao for aprovado um orgamento minimo a ser adotado no

2 Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/serie-historica-da-receita-corrente-

liquida-rcl/2019/11. Consulta realizada em 10 nov. 21.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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cofinanciamento estadual e municipal. Com essa PEC sera possivel nao
apenas recompor o orgamento que a assisténcia social perdeu ao longo dos
anos, mas também garantir recursos suficientes para prestar os servigos

assistenciais que a populagao vulneravel de nosso pais efetivamente precisa.

A exemplo da norma constitucional que vigora para a area de
saude, sugerimos que os or¢amentos minimos estadual e municipal sejam
definidos em lei complementar. Embora fosse desejavel instituir de imediato
uma regra de orgamento minimo para os entes subnacionais, julgamos que é
necessario um debate mais aprofundado sobre o tema, que podera ser
realizado por ocasido da tramitagdo do projeto de lei complementar, com a
cautela necessaria para que o parametro adotado seja viavel e equilibrado para

todas as regides do pais.

Por fim, uma importante garantia, que ja deveria ter sido
constitucionalizada ha tempo, é a de que o Estado tenha a obrigacdo de
assegurar uma renda minima aqueles em situagdo de pobreza®. A Constituicdo
Federal ja prevé beneficio de um salario minimo para suprir meios de
sobrevivéncia as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, consoante dispde
o inciso V do art. 203, e precisamos avangar no sentido de garantir uma renda
minima a todos aqueles que estdo em situagdo vulneravel, em situagao de
pobreza, e sem recursos para garantir comida para si e para sua familia. Nesse
sentido, propomos o acréscimo do inciso VI ao art. 203 da Constituicdo
Federal, incluindo entre os objetivos da assisténcia social: “a garantia de renda
minima as familias para superacdo da situacdo de pobreza por meio de

transferéncia direta de renda, conforme dispuser a lei.”

Em atendimento ao art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, inserido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016, que determina que “ a proposigao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro", esclarecemos que, por

meio da previsdo de destinagcdo de 1% da RCL para a assisténcia social, ja se

3 O Senado Federal aprovou, em dois turnos, no ultimo dia 9 de novembro de 2021, a PEC n° 29, de

2020, que inclui a renda minima no rol dos diretos sociais.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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atende ao comando constitucional, uma vez que se delimita 0 montante a ser

investido na area.

Por outro lado, destaca-se que ndo ha acréscimo de recursos
previstos no Substitutivo, uma vez que os recursos destinados a garantia de
renda minima as familias para superacao da situagdo de pobreza, por meio de
transferéncia de renda, ja estdo consignados na Lei Orgamentaria Anual (agao
orcamentaria 21DP — Transferéncia de Renda para Pagamento dos Beneficios
e Auxilios do Programa Auxilio Brasil), com a previsdo de R$ 34,7 bilhdes para
0 ano de 2022.

Consoante restou bem evidenciado de todos os debates
realizados no ambito desta Comissao Especial, a proposicdo é essencial para
garantir a continuidade dos servigos de assisténcia social, uma vez que o
cofinanciamento federal sofreu reducdo expressiva ao longo dos anos, ao
passo em que a demanda por esses servicos aumenta a cada dia.Os
beneficios e servicos da assisténcia social sdo um dever do Estado. Nao
podemos conceber que pessoas em situacdo de vulnerabilidade voltem a
depender de acdes de filantropia, apds tantos anos de luta para construcido do
Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, ora ameacado pela falta de

recursos financeiros para oferta de seus servigos.

A obrigatoriedade de um orgcamento minimo na assisténcia
social, contida na proposicdo em analise, €, portanto, medida necessaria e

urgente.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, pela Comissao Especial, voto, no mérito, pela

aprovacgao da PEC n° 383, de 2017, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala das Reunibes, em de de 2021.
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Dispbe sobre o financiamento minimo e
conjunto das agdes e servigcos da assisténcia
social pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e garantia de renda minima as
familias para superagcdo da situacdo de
pobreza.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao
de recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, para realizagdo de
atividades da administracao tributaria e para agdes e servigos
da assisténcia social, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212, 37, XXIl, e 204, §2°, e a prestacao de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

VI — a garantia de renda minima as familias para superacao da
situacdo de pobreza por meio de transferéncia de renda,
conforme dispuser a lei.” (NR)
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“Art. 204 As acbes e servigos governamentais na area da
assisténcia social serdo realizados com recursos do orgamento
da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizados em sistema Unico com base nas
seguintes diretrizes:

[l — financiamento conjunto pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios

§ 2° Serdo aplicados, anualmente, em agbes e servigos da
assisténcia social:

| - no caso da Unido, no minimo, 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro;

Il - no caso dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, um
limite minimo definido nos termos de lei complementar.

§ 3° As agdes e servigcos da assisténcia social abrangidos pelo
financiamento minimo de que trata o § 2° sdo os de protegéo
social basica e protegao social especial, definidos na forma da
lei, vedada a contabilizacdo dos beneficios de que tratam os
incisos V e VI do art. 203, de outros programas de
transferéncia de renda e de beneficios eventuais.

§ 4° O montante financeiro de que trata o inciso | do § 2° sera
descentralizado aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
a gestdo e execucdo das agbes e servicos da assisténcia
social.

§ 5° Mediante deliberacdo anual das organizagdes
representativas de que trata o inciso Il do caput deste artigo, na
forma da lei, é permitido que até 1% (um por cento) do
montante de que trata o §4° seja mantido na Unido para gestéo
e execucao de agdes e servigcos da assisténcia social.” (NR)

Art. 2° No primeiro e no segundo exercicios financeiros
subsequentes ao da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, a Unido
aplicara, no minimo, em cada um, 0,5% (cinco décimos por cento) de sua

receita corrente liquida.
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| — no primeiro dia do terceiro ano subsequente ao da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, em relacdo ao disposto no inciso | do
§ 2° do art. 204 da Constituicao Federal; e
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Il — na data de sua publicacdo, para os demais dispositivos.

Sala das Reuniodes, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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