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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 10.018/2018, do Senado Federal (Senador
Ataides Oliveira) acrescenta o art. 9°-A a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para determinar a reserva, no minimo, de 5% (cinco por
cento) das vagas em cursos de capacitagdo e cursos técnicos de formagao
inicial continuada oferecidos pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem
(Senai, Senac, Senar, Senat e Sescoop) e pelo Sebrae as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar cadastradas nos programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal de que trata o § 1° do
art. 9° da Lei n° 11.340/06.

A proposigao estabelece, ainda, que os cursos serdo gratuitos,
que as mulheres que optarem por realiza-los serdo encaminhadas as entidades

pelo Poder Judiciario e determina a comunicagao semestral do quantitativo de
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mulheres atendidas ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico do

Trabalho, ao Ministério da Educacao e ao Ministério da Justica.

Ao projeto principal foram apensadas as seguintes

proposicdes:

- PL n°® 9.384, de 2017, do Deputado Wladimir Costa, que
acrescenta o § 4° ao art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de Licitacdes), para
tornar obrigatéria a destinagdo, nas contratagdes publicas de obras e servigos,
de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos postos de trabalho para mulheres

vitimas de violéncia doméstica;

- PL n° 3.414, de 2019, do Deputado Coronel Tadeu, que
concede beneficio fiscal no imposto de renda a empresas que contratarem

mulheres vitimas de agressao;

- PL n° 4.531, de 2019, do Deputado Célio Studart, que cria o
selo “Mulheres Acolhidas” como forma de certificacdo oficial as pessoas
juridicas que destinarem, no minimo, 5% (cinco por cento) dos seus postos de
trabalho a mulheres vitimas de violéncia doméstica ou em situagdo de

vulnerabilidade social;

- PL n° 4.264, de 2019, do Deputado David Soares, que
acrescenta o inciso VI ao art. 35 da Lei n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da
Penha), para permitir que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios possam criar € promover, no limite das respectivas competéncias,
acesso prioritario para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar nas acgdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificagcao

profissional e nos programas de trabalho e renda;

- PL 5.548, de 2019, do Senado Federal (Senadora Rose de
Freitas), que acrescenta o paragrafo unico ao art. 4°-B da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que dispde sobre trabalho temporario, para estabelecer a
reserva de, no minimo, 5% (cinco por cento) dos postos de trabalho das
empresas de prestacdo de servicos a terceiros a mulheres em situagao de

violéncia doméstica e familiar ou de vulnerabilidade social;

- PL n° 6.115, de 2019, do Deputado Capitdao Alberto, que
acrescenta o art. 9°-A a Lei n°® 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha) para
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conceder prioridade no preenchimento de vagas nos cursos de capacitagéo e
nos cursos técnicos de formacao inicial e continuada oferecidos pelos Servigos
Nacionais de Aprendizagem (Senai, Senac, Senar, Senat, Sescoop) e pelo

Sebrae as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

- PL n° 4.363, de 2020, cujo primeiro signatario € o Deputado
Zé Neto, que cria o selo “Empresa pela Mulher”, destinado a estimular boas
praticas empresariais para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como fomentar a lideranca corporativa de alto nivel para

a igualdade de género.

- PL n° 323, de 2021, da Deputada Rosangela Gomes, que
“‘Dispde sobre a prioridade de inclusao da mulher vitima de violéncia doméstica
nos programas de geragao de emprego e renda gerenciados e/ou financiados

pelo Governo Federal e da outras providéncias”.

- PL n° 324, de 2021, da Deputada Rosangela Gomes, que
“Autoriza o Poder executivo Federal a criar o Banco de Emprego para as
mulheres vitimas de Violéncia Doméstica e familiar - BANVIDA e da outras

providéncias”.

- PL n°® 541, de 2021, do Deputado Capitdao Fabio Abreu, que
‘Determina que mulheres em situagcdo de vulnerabilidade social terédo
prioridade nas iniciativas de qualificagdo profissional”’, em programas geridos

pela Unido ou financiados com recursos federais.

- PL n° 633, de 2021, do Deputado José Guimaraes, que
“Institui o Banco de Empregos para as Mulheres em Situacdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar”, atribuindo competéncia aos municipios para criagao e

manutencio desses bancos.

- PL n° 1.454, de 2021, do Deputado Leonardo Gadelha, que
“Altera a Lei n° 14.133, de 2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos),
para reservar, pelo menos, 5% (cinco por cento) dos postos de trabalho nos
contratos de servicos de execucdo por terceiros, para mulheres vitimas de
violéncia doméstica, dependentes economicamente de seus cOnjuges ou

companheiros.
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- PL n® 1.740, de 2021, tendo como primeira signataria a
Deputada Lidice da Mata, que “Institui o Programa de Contratagao de Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica e Financeiramente Dependentes (PCMVF) que
estabelece a concessao de incentivo fiscal no ambito do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas as empresas tributadas com base no lucro real

que contratarem mulheres nessas condi¢des”.

- PL n° 1.741, de 2021, cuja primeira signataria ¢ a Deputada
Lidice da Mata, que “Institui o Programa de Contratagdo de Mulheres de Baixa
Renda Chefes de Familia (PCMF) e estabelece a concesséo de incentivo fiscal
no ambito do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas as empresas
tributadas com base no lucro real que contratarem mulheres nessas

condicdes”.

- PL n° 2.221, de 2021, do Deputado Pedro Lucas Fernandes,
que “Cria o Programa “Banco de Empregos para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica e Familiar” e da outras providéncias”, criando uma cota para a
contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar pelas

empresas com mais de cem empregados.

A matéria foi inicialmente distribuida @ Comissédo de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico; a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher e a Comissao de Financas e Tributagdo, para analise do mérito; a
Comissao de Financas e Tributagdo, para verificacdo da adequacgao financeira
e orcamentaria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Passa-se a analise a partir das competéncias regimentais da

Comisséao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATORA

Apesar do grande avang¢o obtido no Pais no combate a

violéncia doméstica e familiar com a aprovacao da Lei Maria da Penha, Lei n°
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11.340, de 7 de agosto de 2006, ainda observamos numeros elevados de

agressodes contra as mulheres em seu ambiente familiar.

Assim sendo, o Poder Legislativo necessita manter-se em
constante vigilancia para contribuir na redug&o dos indices de violéncia contra
a mulher e, também, na constru¢cdo de alternativas que viabilizem o

aprimoramento da legislagao vigente.

Esse € o caso das propostas ora em analise, todas elas, em
maior ou menor grau, buscando criar alternativas para ampliar a

empregabilidade das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, € meritério e oportuno o PL n° 10.018/2018,
que determina a reserva de vagas em cursos oferecidos pelos Servigos
Nacionais de Aprendizagem e pelo Sebrae as mulheres em situacdo de

violéncia doméstica e familiar.

Em harmonia com as disposigdes do projeto de lei que
encabeca a lista de apensados, encontra-se o PL n° 6.115/2019, que concede
prioridade as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar nos
referidos cursos oferecidos pelo Sistema S. Acreditamos que a solucéo
encontrada pelo PL n° 6.115/2019 é ainda melhor que a reserva de 5% (cinco
por cento) das vagas nos cursos, na medida em que possibilitara o
atendimento de todas a mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar
e, ainda, ndo inviabilizara que as vagas sejam destinadas a outras pessoas

caso nao sejam preenchidas.

Além de estabelecer a prioridade nos cursos no Sistema S, sao
necessarios pequenos ajustes no texto para deixar claro que a mulher podera
formular diretamente o requerimento de inscricdo nos cursos dessas entidades
e, ainda, atribuir ao Ministério Publico e a Defensoria Publica a competéncia
para fiscalizar o cumprimento da norma e adotar as medidas administrativas e

judiciais cabiveis em caso de irregularidade.

Sendo assim, votamos pela aprovacao dessas proposicdes, na

forma do Substitutivo anexo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Igualmente votamos pela aprovagao do PL n° 9.384/2017 e do

PL n° 1.454/2021, que alteram a legislagdo sobre contratagbes publicas para
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tornar obrigatoria a reserva de postos de trabalho para mulheres em situagao

de violéncia doméstica.

Acolhendo os objetivos das proposi¢des, estamos alterando a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133, de 2021) para
tornar clausula necessaria de todo contrato de terceirizacao a reserva de, pelo
menos, 5% (cinco por cento) da mao de obra responsavel pela execugao do
contrato a mulheres em situacéo de violéncia doméstica ou familiar. O texto
que estamos propondo estabelece que o descumprimento dessa regra
ensejara a rescisao contratual, ao passo que também permite ao contratado
comprovar a inexisténcia do quantitativo minimo de mulheres nesta situagao na

localidade onde serao prestados os servigos.

Entendemos, por outro lado, que ndo € o caso de alterar o § 9°
do art. 25 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — tal como proposto
pelo PL n°® 1.458/2021 — pois ha situacdes em que a reserva de vagas pode se
revelar incompativel com o objeto da contratacdo. Sendo assim, é prudente
manter a regra da possibilidade de reserva de postos de trabalho as mulheres

nas contrata¢cdes em geral.

Os Projetos de Lei n°s 3.414/2019, 4.363/2020 e 1.740/2021
propdéem que a empregabilidade de mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar seja promovida por meio de concessao de incentivo fiscal

as empresas contratantes.

A instituicdo dessa vantagem comparativa na contratagcado de
mulheres vulneraveis em relagdo aos demais candidatos a vaga de emprego é
mecanismo habil a facilitar o ingresso dessas pessoas no mercado de trabalho,

e assim impulsiona-las na diregao de sua autonomia financeira.

Igualmente, a criagdo do selo “Empresa Pela Mulher’, como
proposto pelo PL n° 4.363/2020, garante que as agbes empreendidas pelas
empresas conscientes de seu papel no combate a violéncia contra a mulher

sejam publicamente reconhecidas e irradiem para a sociedade.

Apesar de reconhecermos desde ja o grande mérito dessas
propostas, sugerimos algumas alteragbes que nos parecem convenientes para

sua adequada implementacéo.
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Inicialmente, retiramos a limitacdo de faturamento minimo para
que uma empresa participe do programa. Com essa alteragao, certificamos que
as microempresas também estardao incluidas no programa “Empresa Pela

Mulher”, apesar de ndo poderem usufruir do beneficio fiscal.

Limitamos a dedug&o a um salario-minimo por més de efetivo
trabalho da nova contratada. Dessa forma, além de focarmos o estimulo fiscal
na contratacdo de mulheres de baixa renda, permitimos que mais postos de
trabalho sejam criados utilizando-se o mesmo limite de renuncia de receitas
proposta (4% do IRPJ devido).

Removemos, também, a estipulacdo de prazo para o Poder
Executivo regulamentar a matéria e a forma como ele ira se organizar
internamente para dar cumprimento as diretrizes previstas em lei. Em seu

lugar, inserimos, no caput do art. 2°, a referéncia ao regulamento.

Em seguida, deixamos expresso no Substitutivo que o estimulo
fiscal se destina a contratacdo de mulheres que estejam desempregadas,
tendo em vista que o incentivo busca promover a inclusdo da mulher vulneravel
no mercado de trabalho. Acatando sugestado contida no PL n° 1.740, de 2021,
também definimos que o beneficio sera usufruido caso haja criagdo de novos
postos de trabalho, a fim de se evitar a substituicdo de mao de obra, que nao é

o objetivo das propostas elencadas.

Para conferir maior valor intrinseco ao selo “Empresa Pela
Mulher”, deixamos expressa a possibilidade de a pessoa juridica utiliza-lo
amplamente para a divulgagdo de sua marca, produtos e servigos. Ha enorme

interesse publico na publicizacdo dessa importante politica inclusiva.

Nesse sentido, somos pela aprovacéo dos Projetos de Lei n°s
3.414/2019, 4.363/2020 e 1.740/2021.

Quanto ao Projeto de Lei n® 4.531/2019, que institui o selo
“‘Mulheres Acolhidas”, aproveitamos a fundamentagdo utilizada na analise do

PL n° 4.363/19 para nos posicionarmos pela sua aprovacao.

Vemos, também, como muito meritérias as iniciativas de se
priorizar, em situagdes especificas, o atendimento das mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar. E o caso das propostas que visam a garantir
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que essas mulheres sejam atendidas com prioridade nos programas vinculados
ao Sistema Nacional de Emprego (SINE), em especial, os relacionados a
qualificacao profissional e recolocacdo no mercado de trabalho, uma vez que
proporcionar as mulheres condi¢cdes para a manutencao de seu sustento e de
eventuais filhos se constitui em uma importante politica afirmativa para a
retirada das mulheres da situacdo de dependéncia econbmica masculina.
Desse modo, manifestamo-nos pela aprovagao dos Projetos de Lei n°s
4.264/2019, 323/21 e 541/21.

O PL n° 324, de 2021 autoriza a criagdo do Banco de Emprego
pelo Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o
entendimento quanto a inconstitucionalidade de leis de carater autorizativo que
tratam de matéria cuja iniciativa € da competéncia privativa de outro Poder".
Esse nos parece ser exatamente o caso do PL n° 324, de 2021, ao determinar

atribuicdo ao Poder Executivo, ainda que em carater de “autorizacao”.

Por outro lado, podemos considerar, como visto acima, que ja
faz parte da estrutura do Governo Federal um “banco de emprego” consolidado
ao longo dos anos que é o SINE. Ainda que nao seja voltado exclusivamente
para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o nosso substitutivo
prevé a prioridade no tratamento a esse publico especifico, bem como a
reserva de 10% das vagas destinadas a intermediacdo para elas. Por esse
motivo, entendemos que o PL n° 324/21 esta contemplado, em parte, em nosso

substitutivo.

O PL n° 633, de 2021 assemelha-se ao PL n°® 324/21, ao
instituir o Banco de Empregos, estando da mesma forma acometido por
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ao propor alteracdo na estrutura
administrativa do Executivo. Com o agravante de que propde iniciativas a
serem adotadas pelos municipios, o que caracteriza interferéncia na autonomia

politica e administrativa esses entes federados.

De todo modo, consideramos que a esséncia do projeto esta
contemplada no substitutivo, que é a de garantir a qualificagcdo e a ocupacgao

das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

1 ADI n° 4.724/AP; ADI n° 1.955/RO; ADI n°® 3.176/AP; ADI n°® 2.867/ES; ADI n° 2.646 MC/SP.
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O PL n° 2.221, de 2021, também propde a criacdo de um
banco de emprego, além de instituir uma cota de emprego para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas com mais de cem

empregados.

Os aspectos relativos ao banco de empregos ja foram
examinados quando da apreciacdo dos PLs n°s 324/21 e 633/21, podendo ser
considerados incorporados, em parte, em nosso substitutivo. Quanto a reserva
de vagas nas empresas, o substitutivo por nés apresentado prevé uma solugao
favoravel as mulheres vitimas de violéncia, mas sem imputar maiores
exigéncias as empresas. Com efeito, o PL n® 2.221/21 traz um 06nus as
empresas, ao tornar obrigatéria a contratacdo pelas empresas, enquanto o
substitutivo prevé uma reserva de vagas a ser preenchida preferencialmente
com mulheres vitimas de violéncia pelas empresas prestadoras de servigo.

Assim, o PL n® 2.221/21 também se vé acolhido em parte.

Da mesma forma, somos favoraveis a criagdo de uma cota
para contratacdo de mulheres vitimas de violéncia pelas empresas prestadoras
de servigos, tal como previsto no Projeto de Lei n°® 5.548/2019, iniciativa que
também busca conferir-lhes independéncia econdmica. Cabe ressaltar que a
proposta prevé que as vagas serao reservadas preferencialmente a essas
mulheres, ou seja, caso ndao haja mulheres em tal situacdo na regido da
empresa, ela estara eximida de cumprir a obrigagdo. Com isso, essa cota se
distingue da contratagcdo de pessoa com deficiéncia, que tem um carater
obrigatorio e sujeita o empregador ao pagamento de multa pelo

descumprimento.

Além disso, estamos incorporando alguns dispositivos ao
substitutivo para ampliar a protecdo das mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar.

Estamos possibilitando o aumento do valor da multa contra
discriminagdo por motivo de sexo prevista na CLT, a critério do juizo, e
alterando a Lei n° 8.213, de 1991, para permitir que as pensdes alimenticias
também sejam descontadas dos beneficios previdenciarios, quando

decorrentes de sentenca judicial concedidas em medida protetiva de urgéncia.
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Adicionalmente as medidas inspiradas nos Projetos analisados,
também incluimos incentivos relativos ao crédito para tornar mais efetiva a
politica publica aqui construida. Inserimos neste Substitutivo a previsdo de que
as instituicbes financeiras oficiais federais observardo, em suas politicas de
concessao de crédito, prioridade e condi¢cdes favorecidas, inclusive taxas de
juros reduzidas, para o financiamento de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte que detenham o Selo “Empresa pela Mulher” e de
Microempreendoras Individuais que tenham sido vitimas de violéncia doméstica

e familiar.

Também prevemos que a Taxa de Juros de Longo Prazo (TLP)
e sua taxa de juros prefixada, de que dispde a Lei n° 13.483, de 21 de
setembro de 2017, terdo seus valores reduzidos, permitidos valores distintos
para diferentes prazos, modalidades e setores econdmicos, conforme
metodologia definida pelo Poder Executivo, quando forem aplicadas a essas
empresas e microempreendedoras. Ja no ambito do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), instituido
pela Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, estipulamos percentual n&o inferior

a 10% a essas empresas.

Por fim, para acompanhamento dessa politica publica,
determinamos que o Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional
trimestralmente relatério pormenorizado sobre as concessdes de crédito as
empresas € Microempreendedoras Individuais beneficiadas, inclusive
informacgdes sobre taxas médias e medianas de juros, discriminando por porte

e categoria de empresa e por cor e raga, entre outras informagdes relevantes.

Il. 2— ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O Projeto de Lei n° 10.018/2018 e os Projetos de Lei
apensados n°s 9.384/2017, 4.531/2019, 4.264/2019, 5.548/2019, 6.115/2019,
323/2021, 324/2021, 541/2021, 633/2021, 1.454/2021 e 2.221/2021 nao trazem

implicagdes sobre as despesas ou receitas publicas.

No que se refere ao beneficio fiscal sugerido pelos Projetos de
Lei n°s 3414/19, 4363/20, 1.740/2021 e 1.741/2021, a forma proposta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Marcivania
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212167665200

Apresentacdo: 24/11/2021 14:39 - CTASP

PRL 2 CTASP

> PL 10018/2018

PRL N.2

*CD212167665200=*



11

originalmente, ao permitir a dedugao de valores na contribuigdo previdenciaria
patronal e no imposto de renda devido, acarreta renuncia de receita sem
indicagao da respectiva fonte de custeio. Com efeito, sequer ha a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, como preconizado pelo art. 14 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao assim proceder, os PL n° 3.414/2019, 4.363/2020
1.740/2021 e 1.741/2021 vao de encontro ao prescrito pela Sumula n® 1/2008

da Comisséo de Finangas e Tributagdo — CFT:

E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e

financeiro bem como a respectiva compensacgao.

Para que se evite a rejeicdo terminativa dos projetos, nos
termos do art. 54, Il, do Regimento desta Casa, veio em boa hora o Substitutivo
apresentado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, que modifica o
incentivo fiscal para agrupa-lo ao limite do conjunto de dedug¢des de que trata o
art. 6°, |, da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Dessa forma, exclui-se a previsdo de deducio na contribuicao
previdenciaria patronal, restringem-se os beneficiarios as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real e submete-se a deducgao ao referido limite
conjunto de 4% do lucro devido. Assim, resta saneado o problema da

inviabilidade orcamentaria.

Ante o exposto, pela Comissdao de Finangas e Tributagao,
votamos pela adequacado financeira e orgamentaria dos Projetos de Leis
apensados n° 3.414/2019, 4.363/2020, 1.740/2021 e 1.741/2021, nos termos
do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, e pela nao
implicacdo sobre as despesas ou receitas publicas do Projetos de Lei n°
10.018/2018 e dos Projetos de Lei apensados n°s 9.384/2017, 4.531/2019,
4.264/2019, 5.548/2019, 6.115/2019, 323/2021, 324/2021, 541/2021, 633/2021,
1.454/2021 e 2.221/2021.
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I.3 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA

Consoante prevé o Regimento da Casa, o exame da
constitucionalidade envolve a verificagcdo de legitimidade das iniciativas
legislativas, da competéncia para legislar e da adequacdo das espécies

normativas a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa, vez que trata de matéria a ser regulada por lei ordinaria. Ha que se
reconhecer, ainda, que essa matéria integra o rol de competéncias

constitucionais da Uniao.

As proposigdes estdo em linha com os principios e normas que
alicergam o ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nela disciplinados sao
oportunos e necessarios e encontram razoabilidade e coeréncia l6gica com o
direito positivo. Assim ndao ha o6bices a aprovacdo da matéria aqui relatada

quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

1.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°®
10.018, de 2018, e dos Projetos de Lei apensados n°s 9.384/2017, 3.414/2019,
4.264/2019, 4.531/2019, 5.548/2019, 6.115/2019, 4.363/2020, 323/2021,
324/2021, 541/2021, 633/2021, 1.454/2021, 1.740/2021, 1.741/2021 e
2.221/2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 24 novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Marcivania
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212167665200

Apresentacdo: 24/11/2021 14:39 - CTASP

> PL 10018/2018

PRL N.2

PRL 2 CTASP

*CD212167665200=*



13

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.018, DE 2018

(e aos Apensados: Projetos de Lei n°s 3.414/2019, 4.264/2019, 4.531/2019,
5.548/2019, 6.115/2019, 3.878/2020 e 4.363/2020)

Estabelece boas praticas para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; fomenta a lideranga
corporativa de alto nivel para a igualdade de
género; cria o selo “Empresa pela Mulher”;
prevé incentivos ao crédito e altera as Leis
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, n°
13.667, de 17 de maio de 2018, n° 6.019, de
3 de janeiro de 1974, e n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para estabelecer medidas em
beneficio da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece boas praticas empresariais para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; fomenta a
liderangca corporativa de alto nivel para a igualdade de género; cria o selo
“‘Empresa pela Mulher”; prevé incentivos ao crédito e altera as Leis n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, n° 13.667, de 17 de maio de 2018, e n°® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, para estabelecer medidas em beneficio da mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar.

| - DO SELO “EMPRESA PELA MULHER”

Art. 2° Terao direito ao selo "Empresa pela Mulher” as pessoas

juridicas que, nos termos do regulamento, atendam os seguintes requisitos:

| — implementem programas de acolhimento e protecdo as

mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar;

I — incluam em seu quadro de pessoal mulheres
desempregadas em situacéo de violéncia doméstica e familiar, na forma do art.
30.
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[l — promovam periodicamente campanhas educativas de
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas aos seus

empregados e a sociedade em geral;

IV — promovam programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a

perspectiva de género;

V — estimulem e pratiquem a contratacdo de mulheres para

cargos de diregéo e chefia, sem distingdo de remuneragao;

VI — monitorem o respeito aos direitos da mulher na cadeia

produtiva vinculada a empresa,;
VIl — adotem praticas de promogao da igualdade de género;

VIII — estabelecam codigo de conduta publicamente acessivel,
aprovado pela administragdo da empresa, que contera os seus engajamentos e
as suas politicas de implementacdo dos direitos humanos e valorizacdo da

mulher na atividade empresarial; e
IX — observem o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se violéncia
doméstica e familiar contra a mulher as agdes ou omissdes previstas no art. 5°
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

§ 2° Serao sigilosos os dados relativos as empregadas a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo, ressalvada a prestacédo das

informacgdes obrigatérias ao Poder Publico, na forma do art. 3° desta Lei.

§ 3° As campanhas de que trata o inciso Ill do caput deste
artigo poderao incluir mecanismos de educagdo, de conscientizagdo e de
treinamento, tais como cursos, palestras e avaliagbes de aprendizagem, para
que seus dirigentes, empregados, colaboradores, distribuidores, parceiros
comerciais e terceiros conhegcam os valores, as normas e as politicas da

empresa e tomem ciéncia de seu papel para o sucesso dos programas.

§ 4° As empresas que se habilitem para o recebimento do selo
de que trata esta Lei deverdo prestar contas semestralmente quanto ao

atendimento dos requisitos previstos nesta Lei.
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§ 5° O Poder Executivo designara o6rgao gestor para
certificagdo, acompanhamento e fiscalizacdo do uso do selo de que trata este

artigo.

Art. 3° A contratagdo a que se refere o inciso Il do art. 2° desta
Lei far-se-a por intermédio de cadastro mantido pelo Governo Federal para
esse fim, a partir das informagdes a que se refere os arts. 38 e 38-A da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006.

§ 1° A inclusdo no cadastro de que trata o caput deste artigo &
facultativa e sera feita a requerimento da interessada, assegurado o sigilo de

todas as informacgdes prestadas.

§ 2° As empresas podem solicitar o encaminhamento de
candidatas para as vagas disponiveis, conforme os requisitos de escolaridade

e formacao profissional necessarios para seu preenchimento.

§ 3° Na hipétese prevista no § 1° do art. 9° da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006, o juiz devera consultar a mulher em situagéo de violéncia
domeéstica e familiar quanto ao interesse em participar do cadastro previsto

neste artigo.

Art. 4° Cabera as empresas certificadas com o selo “Empresa
Pela Mulher” combater a discriminagdo de género nas relagdes de trabalho e
promover a valorizagao e o respeito a diversidade em suas areas e hierarquias,

com énfase em:

| — resguardar a igualdade de salarios e de beneficios para
cargos e fungdes com atribuicbes semelhantes, independentemente de critério

de identidade de género e orientagcéo sexual,

I — adotar politicas de metas percentuais crescentes de
preenchimento de vagas e de promog¢ao hierarquica que promova a
diversidade e a pluralidade, ainda que para o preenchimento dessas vagas seja

necessario proporcionar cursos e treinamentos especificos;

[l — respeitar e promover os direitos das mulheres para sua

plena cidadania, empregabilidade e ascenséao hierarquica; e
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IV — buscar a erradicagao de todas as formas de desigualdade

e discriminagao.

Art. 5° A pessoa juridica detentora do selo de que trata esta Lei

podera utiliza-lo para os fins de divulgacédo de sua marca, produtos e servigos.

§ 1° A marca referente ao selo “Empresa Pela Mulher” sera

adaptada anualmente com a identificacdo do ano a que se refere.

§ 2° O uso da marca referente ao selo “Empresa Pela Mulher” é
exclusivo da empresa detentora, vedada a extensdo do uso para grupo

econdmico ou em associagao com outras empresas que nao detenham o selo.

Il - DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Art. 6° A pessoa juridica certificada com o selo de que trata
esta Lei e tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto de renda
devido o valor equivalente a um salario-minimo por més de efetivo trabalho de
cada empregada contratada nos termos do art. 3° desta Lei, no respectivo

periodo de apuracgao.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo ndo interfere

na dedugéo da remuneragao da empregada como despesa operacional.

§ 2° O total das dedugdes previstas neste artigo ndo podera
exceder o limite conjunto de 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido
a que se refere o inciso | do art. 6° da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

§ 3° O disposto neste artigo se aplica a empregadas
contratadas para ocupacgéo de novas vagas de trabalho criadas pela empresa,
durante o periodo de apuragdo do imposto, em adicdo as previamente

existentes.

[l - DOS INCENTIVOS AO CREDITO
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Art. 7° As instituicbes financeiras oficiais federais observarao,
em suas politicas de concessao de crédito, prioridade e condi¢des favorecidas,
inclusive taxas de juros reduzidas, para o financiamento de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte que detenham o Selo “Empresa pela Mulher” e de
Microempreendoras Individuais que tenham sido vitimas de violéncia doméstica

e familiar.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
Microempreendedoras Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte aquelas registradas em conformidade com o disposto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 8° A Taxa de Juros de Longo Prazo — TLP e sua taxa de
juros prefixada, de que dispde a Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017,
terdao seus valores reduzidos, permitidos valores distintos para diferentes
prazos, modalidades e setores econdmicos, conforme metodologia definida

pelo Poder Executivo, quando forem aplicadas a:

| — Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que

detenham o Selo “Empresa pela Mulher”; e

Il — Microempreendoras Individuais que tenham sido vitimas de

violéncia doméstica e familiar.

Art. 9° No ambito do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, instituido pela Lei
n° 13.999, de 18 de maio de 2020, sera destinado percentual ndo inferior a
20% (vinte por cento) de recursos para a garantia de financiamentos as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que detenham o Selo “Empresa
pela Mulher”.

Art. 10. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional,
trimestralmente, relatorio pormenorizado sobre as concessbes de crédito as
empresas e Microempreendedoras Individuais beneficiadas por esta Lei,
inclusive informagdes sobre taxas médias e medianas de juros, discriminando
por porte e categoria de empresa e por cor e raga, entre outras informacoes

relevantes.
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Paragrafo unico. O primeiro relatério de que dispbe o caput
deste artigo sera enviado decorridos 3 (trés) meses da data de publicagao

desta Lei.
IV — DAS ALTERA(;C)ES LEGISLATIVAS

Art. 11. A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da

Penha), passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art.

§ 1° O juiz ou a autoridade policial solicitardo, por prazo certo, a
inclusdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar no cadastro de programas assistenciais do governo

federal, estadual e municipal.

§ 9° As mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou
familiar inseridas no cadastro de que trata o § 1° deste artigo
terdo prioridade no atendimento pelo Sistema Nacional de
Emprego, sendo-lhes reservadas 10% (dez por cento) das

vagas ofertadas para intermediacdo.” (NR)

“Art. 9°-A. As mulheres em situagao de violéncia doméstica ou
familiar inseridas no cadastro de que trata o § 1° do art. 9°
terao prioridade para a inscricdo nos cursos de capacitacao e
nos cursos técnicos de formacao inicial e continuada oferecidos
pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem, constituidos pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), bem como pelo
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae).
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§ 1° Os cursos referidos no caput deste artigo serao gratuitos.

> PL 10018/2018

PRL N.2

§ 2° Sem prejuizo de requerimento préprio apresentado

diretamente as entidades, as mulheres em situagdo de

PRL 2 CTASP

violéncia doméstica e familiar inseridas no cadastro de

Apresentacdo: 24/11/2021 14:39 - CTASP

programas assistenciais do governo que optarem por participar

dos cursos referidos no caput deste artigo serdo encaminhadas
aos Servigos Nacionais de Aprendizagem ou ao Sebrae pela
autoridade policial ou pelo Poder Judiciario, de oficio ou a

requerimento da Defensoria Publica ou do Ministério Publico.

§ 3° As entidades referidas no caput deste artigo deverao
comunicar, semestralmente, ao Tribunal de Contas da Unido,
ao Ministério da Economia, ao Ministério da Educacido e ao
Ministério da Justica o total de mulheres atendidas em seus

Cursos.

§ 4° Cabera ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
fiscalizar o cumprimento da reserva de vagas pelas entidades
de que trata o caput deste artigo e adotar as medidas

administrativas e judiciais cabiveis em caso de irregularidade.”

VI — acesso prioritario nas acgdes integradas de orientagao,
recolocacdo e qualificagado profissional, visando a busca e a
manutengdo do emprego, e nos programas de trabalho e
renda.” (NR)

Art. 12. O inciso VII do art. 9° da Lei n° 13.667, de 17 de maio =
de 2018, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), criado pelo
Decreto n° 76.403, de 8 de outubro de 1975”, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art.

*CD212167665200=*
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VIl — prestar assisténcia a trabalhadores resgatados de
situacado analoga a de escravo e as mulheres em situagao de

violéncia doméstica ou familiar;

Art. 13. O art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que “dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas e da outras

providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CAIE. 4%-B. e

Paragrafo unico. Nas empresas com 100 (cem) ou mais
empregados, pelo menos 5% (cinco por cento) de suas vagas
serao reservadas, preferencialmente, a mulheres em favor das
quais houver sido concedida medida protetiva prevista na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), ou a
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social temporaria,
assim identificada de acordo com os critérios referidos no art.
22,§ 1°,da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.” (NR)

Art. 14. O art. 461 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 7° Na hipétese de comprovada discriminagdo em razédo do
sexo, observadas as demais disposicoes deste artigo, a multa
prevista no § 6° podera ser aumentada pelo juizo, em favor da
empregada, para até 5 (cinco) vezes o valor da diferenga salarial
apurada no ultimos 5 (cinco) anos da relagéao de trabalho, limitado o

seu montante a 5 (cinco) vezes o valor do limite maximo dos
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beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, sem prejuizo das

diferencas salariais devidas nos termos deste artigo.

§ 8° A multa a que se refere o § 7° deste artigo sera reduzida a
metade quando se tratar de microempresa ou empresa de pequeno
porte." (NR)

Art. 15. O inciso IV do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que “dispdes sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e

da outras providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL TTS

IV — pensao de alimentos decretada em sentenga judicial,
inclusive se decorrente de medida protetiva de urgéncia contra o
agressor responsavel pela pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do inciso V do art. 22 da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006;

Art. 16. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 2° E clausula necessaria nos contratos de que trata o caput
deste artigo a reserva de, pelo menos, 5% (cinco por cento) da
mao de obra responsavel pela execugdo dos servicos a

mulheres em situacao de violéncia doméstica ou familiar.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo pelo
contratado ensejara a rescisao contratual, salvo comprovada
inexisténcia do quantitativo minimo mulheres em situagédo de
violéncia doméstica ou familiar na localidade onde serdo

prestados os servigos.” (NR)
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Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o ié o
.. <C
contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei %g Q-
para pessoas com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia %%
5
<

Social ou para aprendiz, bem como as reservas e cargos

previstas em outras normas especificas, no edital ou no

contrato.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo,
ressalvado o disposto no art. 6°, que produzira efeitos a partir do primeiro dia

do exercicio subsequente ao de publicacéo da Lei.

Paragrafo unico. O disposto no art. 6° vigorara por cinco anos,

a contar do ano em que tenha inicio a producéo de seus efeitos

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora
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