CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.581, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Obriga as Empresas de Seguranca Privada, a adotarem medidas de
controle para evitar que ocorram abuso de poder e a pratica de atos de
violéncia no uso de suas atribuigcdes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1043/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)

Obriga as Empresas de Seguranca Privada,
a adotarem medidas de controle para evitar
que ocorram abuso de poder e a pratica de

atos de violéncia no uso de suas atribuigdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Obriga as empresas de seguranga privada, a adotarem medidas
rigidas de controle e aperfeigoamento com o objetivo de evitar praticas por parte de seus
funcionarios que configurem abuso de poder ¢ o uso de violéncia no exercicio de suas

atribuigoes.

Artigo 2° - As empresas de seguranca deverdo realizar avaliagdo
psicologica periddica, anualmente, em seus funcionarios que atuem na seguranca ou

vigilancia patrimonial ou pessoal.

Paréagrafo tnico - Os exames de que trata o “caput” deste artigo deverao
ser realizados por profissionais ou empresas idoneas e registradas junto ao Conselho

Regional de Psicologia do Estado de Sao Paulo.
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Artigo 3° - Fica obrigatoria a inclusao de curso de formagdo de

segurangas com uma metodologia pedagogica que verse sobre:
I- Nogoes basicas de Justica ¢ Cidadania,
II- Nogoes basicas de Direito Constitucional;
III- Nogdes basicas de Direitos do Consumidor.
IV- Nogoes de bom trato social.

Artigo 4° - As empresas de seguranca deverdo ter em cada
estabelecimento em que prestam servigos, um funciondrio treinado para gerenciamento
de crises para atuar preventivamente e evitar que as acdes possam sair do controle e

gerar atos de violéncia.

Paragrafo tnico - Apds a intervengdo preventiva dos segurangas, a
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo devera ser acionada imediatamente para adotar

os procedimentos legais necessarios.

Artigo 5° - As empresas deverdo indenizar as vitimas que venham a
sofrer lesdes ou suas familias em casos de Obitos em virtude das violéncias praticadas
por seus funcionarios, independentemente da obrigacdo do dever de indenizar da

empresa contratante dos servigos de seguranca.

Artigo 6° - As empresas de seguranga, envolvidas em atos de violéncia
contra os cidaddos, ndo poderdo mais participar de licitacdes seja em que modalidade
for junto aos oOrgdos do Governo Federal e demais empresas que fazem parte da

administracao publica federal.

Artigo 7° - Em caso de reincidéncia, na pratica de violéncia contra os

cidadaos, as empresas de segurancga terdo suas licengas cassadas.

Artigo 8° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICTIVA

O objetivo da presente proposicdo € obrigar as empresas de seguranca
privada a adotarem medidas rigidas de controle com o objetivo de evitar praticas por
parte de seus funcionarios que configurem abuso de poder e o uso de violéncia no

exercicio de suas atribui¢des de vigilancia, guarda e seguranca patrimonial ou pessoal.

Temos visto os indices de violéncia praticados por segurangas ou
vigilantes contratados por empresas privadas e que prestam servigos a outras empresas,

contratantes deste servigo.

Com o pressuposto de proteger, a seguranca privada no Brasil muitas

vezes faz justamente o contrario.

E o mercado clandestino, com seus profissionais sem certificagdo — ndo
raro policiais fazendo “bicos” ilegalmente — e a falta de fiscalizagdo, inclusive do

mercado formal, que levam a crimes e casos abusivos de forga fisica.

O alto indice de agentes contratados por essas empresas d4 a dimensdo
do tamanho do setor. O Brasil ja possui mais vigilantes e segurancas que policiais
militares. Eles estdo em toda parte, transporte, mercados, agéncias bancarias, escolas,

hospitais, restaurantes, bares, entre outros.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), o
Brasil possui 480 mil policiais militares espalhados pelos 27 estados da Federagdao. O
nimero ¢ menor do que o efetivo de vigilantes contratados por empresas de seguranca,
553 mil, de acordo com a Fenavist. Um aumento de 16% em relagdo ao ano de 2010,

quando eram 477 mil agentes.

Em franca expansio, o setor tem sido, ndo de hoje, alvo de denuncias que
apontam um comportamento violento dos agentes. Para especialistas, a explicagdo para
a violéncia empregada por vigilantes de empresas de seguranca pode estar na origem

desses empreendimentos.
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Em documento, a Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos diz
que o processo de "filtragem racial" praticado por agentes estatais de seguranca publica

¢ replicado a exaustdo nas empresas de seguranga privada.

Para o pesquisador do Nucleo de Justica Racial da FGV-SP, Felipe da
Silva Freitas, "A seguranga privada ¢ uma atividade de contornos juridicos bastante
limitados e que deve se autoconter para nao ultrapassar o papel constitucional de
policiamento ostensivo, que ¢ exclusivo das policias militares. A seguranca privada
pode atuar no ambito da defesa patrimonial, mas com muitos limites e 0 minimo contato
fisico possivel. O dever que se impde aos policiais, de ndo devassar ilegalmente a

incolumidade fisica das pessoas, se aplica com maior rigor ainda aos agentes privados".

Ele ainda destacou decisdes recentes em que o Poder Judiciario
reconhece a existéncia de seletividade racial e apontou a necessidade de que as forgas de
seguranca atuem para combaté-lo: "Na ADPF 635, que discute a questdo da politica de
seguranca publica do estado de Rio de Janeiro, por exemplo, o Ministro Gilmar Mendes
foi bastante enfatico ao reconhecer a existéncia de seletividade racial nas operacdes de

segurang¢a, bem como sublinhou a urgéncia de se adotar medidas para combaté-las".

No mesmo sentido, Felipe afirma que os limites da atuagdao dos agentes
de seguranca particular sdo "costumeiramente rasurados pela presenga, muitas vezes
ilegal" de agentes de seguranca publica atuando como proprietarios e/ou funcionarios de

. e 14 e . ~
empresas privadas de seguranca. "Sao logicas distintas de servigos de seguranga e sdo
limites bastante diferenciados. Um agente publico tem prerrogativas que nao alcancam o
agente privado; ao se confundir essas atribui¢des e prerrogativas, pratica-se ndo apenas
uma grave ofensa as regras do servico publico, mas também se cria um injustificado

risco adicional ao tipo de servigo de seguranga privada oferecido", completou.

H4 a necessidade urgente de qualificagdo destes profissionais com
matérias inerentes a suas atividades, tais como direitos humanos, direito constitucional,
do consumidor e regras de trato social, para que o profissional ndo ultrapasse os limites

de suas funcgdes.
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Por todo o exposto, espera o autor a tramitagao regimental e apoio dos

nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

PLn.3581/2021

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Apresentacdo: 14/10/2021 16:15 - Mesa

Sala das Sessoes em, de agosto de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

REFERENDO EM TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA MEDIDA
CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 635 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDsON FACHIN

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV.(A/S) :DANIEL ANTONICO DE MORAES SARMENTO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :ESsTADO DO RIO DE JANEIRO

PrROC.{(A/S)}(ES) :PROCURADOR-GERAL DO EsTADO DO RIO DE
JANEIRO

AM. CURIAE. :EDUCAFRO - EDUCACAO E CIDADANIA DE AFRO-
DESCENDENTES E CARENTES

ADV.(A/S) :WALLACE DE ALMEIDA CORBO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DO EsTADO DO RIO DE
JANEIRO

PrROC.{A/S)}(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO EsTADO DO RIiO
DE JANEIRO

AM. CURIAE. :JusTiICA GLOBAL

ADV.(A/S) :DANIELA FICHINO

AM. CURIAE. t ASsSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE

ADV.(A/S) :GAEBRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

ADV.(A/S) :CAROLINE MENDES BISPO

ADV.(A/S) :MARCOS ROBERTO FUCHS

ADV.(A/S) :JoaO PAULO DE GODOY

ADV.(A/S) :PAULA INUNES DOS SANTOS

ADV.(A/S) :RODRIGO FILIPPI DORNELLES

AM. CURIAE. t ASsOCIACAO REDES DE DESENVOLVIMENTO DA
MARE

ADV.(A/S) :CAROLINE MENDES BISFO

AM. CURIAE. :MOVIMENTO INEGRO UNIFICADO

ADV.(A/S) :GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

ADV.(A/S) :ISABEL CRISTINA NMARTINEZ DE SOUZA PEREIRA

ADV.(A/S) :MARCELO D1AS

AMm. CURIAE. INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAO-ISER

ADV.(A/S) :ISABEL CRISTINA NMARTINEZ DE SOUZA PEREIRA
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ADPF 635 MC-TPI-REE / R]

ADV.(A/S) : GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

AM. CURIAE. :CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS -
CNDH

ADV.(A/S) :EVERALDO BEZERRA PATRIOTA

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ANGRA
DOS REIS

AM. CURIAE. :COLETIVO PAPO RETO

AM. CURIAE. :MOVIMENTO MAES DE MANGUINHOS

AM. CURIAE. :REDE DE COMUNIDADES E MOVIMENTOS
CONTRA A VIOLENCIA

AM. CURIAE. :FALA AKARI

AM. CURIAE. :INICIATIVA DIREITO A MEMORIA E JUSTICA
RAcCIAL

ADV.(A/S) : GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

EMeENTA: REFERENDO EM MEDIDA INCIDENTAL EM
ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
REALIZA(;AD DE OPERACOES POLICIAIS NAS COMUNIDADES DO
RIO DE JANEIRO DURANTE A PANDEMIA MUNDIAL. MORA DO
ESTADO NO CUMPRIMENTO DE DECISAO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA.CONTEXTO FATICO EM QUE OS MORADORES
PERMANECEM MAIS TEMPO EM CASA. RELATOS DE OPERACOES
QUE REPETEM O PADRAO DE VIOLACAO JA RECONHECIDO PELA
CORTE INTERAMERICANA. PERICULUM IN MORA. CONCESSAO
DA MEDIDA.

1. A mora no cumprimento de determinacao exarada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos ¢ fundamento que empresa
plausibilidade a tese segundo a qual o Estado do Rio de Janeiro falha em
promover politicas publicas de reducao da letalidade polidial.

2. A permanéncia em casa dos moradores das comunidades do Rio
de Janeiro em decorréncia da pandemia internacional, assim como os
relatos de novas operacdes que, aparentemente, repetem os padrdes de

violagbes anteriores, fundamentam o receic de que a medida, caso
2
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concedida apenas ao fim do processo, seja ineficaz.

3. Medida cautelar deferida para determinar: (i) que, sob pena de
responsabilizagao civil e criminal, nao se realizem operagoes policiais em
comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo
em hipoteses absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente
justificadas por escrito pela autoridade competente, com a comunicagao
imediata ao Ministerio Piblico do Estado do Rio de Janeiro responsavel
pelo controle externo da atividade policial; e (ii) que, nos casos
extraordinarios de realizacao dessas operagoes durante a pandemia,
sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente identificados por
escrito pela autoridade competente, para nao colocar em risco ainda
maior populacao, a prestacao de servicos publicos sanitarios e o
desempenho de atividades de ajuda humanitaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria virtual de 26 de junho a 4
de agosto de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Totfoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria
de votos, em referendar a medida cautelar deferida “para determinar: (i)
que, sob pena de responsabilizacdo civil e criminal, ndao se realizem
operagOes policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a
epidemia do COVID-19, salvo em hipoteses absolutamente excepcionais,
que devem ser devidamente justificadas por escrito pela autoridade
competente, com a comunicagao imediata ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro - responsavel pelo controle externo da atividade
policial; e (ii) que, nos casos extraordinarios de realizagdo dessas
operagoes durante a pandemia, sejam adotados cuidados excepcionais,
devidamente identificados por escrito pela autoridade competente, para
nao colocar em risco ainda maior populagdo, a prestacao de servigos
publicos sanitarios e o desempenho de atividades de ajuda humanitaria”,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Alexandre de

Moraes e Luiz Fux.
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Brasilia, 5 de agosto de 2020.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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