CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.893-A, DE 2019

(Do Sr. Renildo Calheiros)

Institui 0 Fundo Especial do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional -
FUNPHAN; tendo parecer da Comissédo de Cultura, pela aprovacéo
deste, e pela rejeicdo das Emendas apresentadas na Comissao
(relatora: DEP. ALICE PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Cultura:
- Emendas apresentadas (3)
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial do Patrimbnio Histoérico e
Artistico Nacional - FUNPHAN, com a finalidade de assegurar recursos financeiros
para execucdo de acOes de recuperacdo e preservacdo do acervo patrimonial
tombado pela Unido e pelos Estados.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo a que se refere o caput
serdo destinados preferencialmente para os Municipios brasileiros que possuam no
respectivo territério bens patrimoniais declarados como “Patriménio Mundial” pela
Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacao e Cultura — UNESCO.

Art. 2° O FUNPHAN contara com receitas oriundas das seguintes
fontes:

| — recursos orgcamentarios da Unido;

Il — um por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal;

Il — produto de operacdes de crédito internas e externas;

IV - doacdes e legados de pessoas fisicas e juridicas nacionais e
estrangeiras;

V — recursos de fundos patrimoniais (endowment funds), criados
com o objetivo arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e juridicas
privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico, em
conformidade como o disposto na Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019;

VI — repasses de organismos internacionais com atuacao na area
cultural ou na protecao a patriménios da humanidade;

VIl — transferéncias resultantes de convénios firmados com os
demais Entes da Federacéo;

VIl — recursos de outras fontes previstas em lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPHAN serao aplicados exclusivamente
em projetos e atividades de recuperacdo e preservacdo do patriménio historico,
artistico e arquitetdbnico nacional, nos termos do regulamento, sem prejuizo da
implantagdo de agbes no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura —
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PRONAC, com recursos de que trata o art. 2° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991.

§ 1° A aplicagéo dos recursos do Fundo podera ser feita por meio de
convénios e outros instrumentos de cooperacao firmados pela Unido com Estados e
Municipios que possuam acervo tombado.

8 2° A liberacdo de recursos prevista no 8§ 1° fica condicionada a
contrapartidas financeiras ou de outra natureza por parte dos Entes beneficiados nos
termos definidos em cada convénio.

8 3° Terao preferéncia na liberacdo de recursos da Unido por meio
do Fundo de que trata esta Lei os Estados, cujo Fundo de fomento a cultura, criado
nos termos do § 6° do art. 216 da Constituicdo Federal, apoia financeiramente
projetos de preservacao de bens tombados nos respectivos territorios.

Art. 4° A gestdo do Fundo poderd contar com a participacdo de
representantes da sociedade civil oriundos dos Estados nos quais haja bens de
reconhecido valor cultural, nos termos de regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano subsequente
ao da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A iniciativa legal que ora estamos apresentando ao exame de
nossos Pares tem a finalidade de assegurar recursos para a execucao de acoes de
recuperacdo e preservacdo do acervo patrimonial tombado em todo o territério
nacional. Ela tem o propdsito de oferecer instrumento financeiro que possibilita ao
Poder Publico melhores condicbes para cumprir o papel de proteger, de fato, o
patrimdnio cultural brasileiro.

Como é de amplo conhecimento, a Constituicdo Federal, em seu art.
23, lll, determina que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a protecdo dos documentos, das obras e outros bens de
valor histérico, arquitetdnico, artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens
naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos, assim como impedir a evasdo, a
destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor

historico, artistico ou cultural.

Ademais, o Decreto-Lei n° 25, de 1937, diploma legal ainda vigente,
ao dispor sobre a protecdo do patrimdnio histérico, arquitetdnico e artistico nacional,
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prevé, no art. 19, que a Unido assumira o 6nus da manutencéo da coisa tombada,
caso o proprietario ndo disponha de recursos para proceder a sua conservacao e
reparacgao.

Assim, na medida em que o0s bens culturais sdo reconhecidos e
tombados, como de elevado interesse publico, sob tutela do Estado e a servico da
memoria da nossa sociedade, nada mais justo que o proprio Poder Publico,
incluindo ai a Unido, os Estados e 0s Municipios, destine recursos para a
preservagao de tais bens, sobretudo nos casos especiais em que séo declarados
como “Patrimonio Mundial” pela Organiza¢cdo das Nagdes Unidas para a Educagao e
Cultura — UNESCO. Além de Brasilia, a UNESCO reconheceu sitios culturais do
Patriménio Mundial nos Municipios de S&o Luis, Olinda, S&o Cristovao, Sao
Raimundo Nonato, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Congonhas,
Diamantina, Ouro Preto, Goias, Sao Miguel das Missoes.

A preservacao desse rico patrimonio, acumulado ao longo do tempo,
em muitos casos com o imenso sacrificio de abnegados, demanda fluxo constante e
significativo de recursos publico, sob pena de ocorrer a inevitavel e irrecuperavel
degradacéao dos bens.

E por esse motivo que decidimos propor novamente a criacéo de um
Fundo para destinar recursos para a preservacao de nossos bens de elevado valor
historico, arquitetdnico, artistico e cultural, reunindo entre outras receitas, a parcela
de um por cento da renda liquida dos concursos de prognésticos administrados pela
Caixa Econbmica Federal, para garantir uma fonte especifica no orcamento da
Unido para aplicacdo na finalidade aqui proposta.

A aplicacdo dos recursos do Fundo podera sera feita, nos termos do
presente projeto de lei, mediante convénios ou outros instrumentos de cooperagao
firmados pela Unido com Estados e Municipios que possuam acervo tombado, de
forma a beneficiar preferencialmente aqueles entes que enfrentam as dificuldades
maiores para dispensar os cuidados devidos ao patriménio histérico e artistico
existente nos respectivos territorios.

Acreditando nos beneficios que o presente projeto de lei trara para a
preservacdo do patriménio cultural nacional, contamos com o apoio dos ilustres
Colegas para a aprovacao desta medida legal.

Sala das SessoOes, em 29 de marco de 2019.

Deputado RENILDO CALHEIROS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacgdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Oes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concesstes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacOes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;
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V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

8 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promoc¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participagdo e controle social;

XI - descentralizacéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.
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8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizagao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciério sé admitira acdes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promoc&o social.

LEI N°13.800, DE 4 DE JANEIRO DE 2019

Autoriza a administracdo puablica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucéo
de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizacBes gestoras
de fundos patrimoniais; altera as Leis n°s
9.249 e 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, e 12.114
de 9 de dezembro de 2009; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a constituicdo de fundos patrimoniais com o objetivo
de arrecadar, gerir e destinar doacGes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico.

Paragrafo Unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Lei
poderdo apoiar instituicGes relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranga
pablica, aos direitos humanos e a demais finalidades de interesse publico.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - instituicdo apoiada: instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos e 0s
orgaos a ela vinculados dedicados a consecu¢do de finalidades de interesse publico e
beneficiarios de programas, projetos ou atividades financiados com recursos de fundo
patrimonial;

Il - organizagdo gestora de fundo patrimonial: instituicdo privada sem fins
lucrativos instituida na forma de associacdo ou de fundacéo privada com o intuito de atuar
exclusivamente para um fundo na captacdo e na gestdo das doacOes oriundas de pessoas
fisicas e juridicas e do patrimoénio constituido;
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1l - organizacdo executora: instituicdo sem fins lucrativos ou organizacao
internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em parceria com instituigoes
apoiadas e que é responsavel pela execucdo dos programas, dos projetos e de demais
finalidades de interesse publico;

IV - fundo patrimonial: conjunto de ativos de natureza privada instituido, gerido e
administrado pela organizacdo gestora de fundo patrimonial com o intuito de constituir fonte
de recursos de longo prazo, a partir da preservacdo do principal e da aplicacdo de seus
rendimentos;

V - principal: somatorio da dotacdo inicial do fundo e das doag¢Ges supervenientes
a sua criacao;

VI - rendimentos: o resultado auferido do investimento dos ativos do fundo
patrimonial,

VII - instrumento de parceria: acordo firmado entre a organizacdo gestora de
fundo patrimonial e a instituicdo apoiada, que estabelece o vinculo de cooperagdo entre as
partes e que determina a finalidade de interesse publico a ser apoiada, nos termos desta Lei;

VIII - termo de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico: acordo firmado entre a organizacdo gestora de fundo patrimonial, a instituicdo
apoiada e, quando necessario, a organizacao executora, que define como serdo despendidos 0s
recursos destinados a programas, projetos ou atividades de interesse publico; e

IX - (VETADO).

Paragrafo Unico. (VETADO).

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e contetdos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e historico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nacoes;

VIl - estimular a producéo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.
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Art. 2° O PRONAC serd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegfes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacGes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato
acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/72015, em vigor 180 dias
apos a publicacéo)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atender&o, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formag&o artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da é&rea da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a produgdo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonogréfica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provis@ria n® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de
mdusica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

I11 - preservacéo e difusdo do patriménio artistico, cultural e historico, mediante:

a) construcdo, formagéo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacGes culturais, bem como de suas cole¢es e
acervos;

_ b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espagos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos; _
c) restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor

cultural;

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢es populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

~c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundacées culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.
V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1893-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11646-10-marco-2008-572789-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11646-10-marco-2008-572789-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11646-10-marco-2008-572789-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11646-10-marco-2008-572789-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2228-1-6-setembro-2001-404188-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2228-1-6-setembro-2001-404188-norma-pe.html

11

a) realizacdo de missfes culturais no pais e no exterior, inclusive atraves do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea
com redacéo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937

Organiza a protegdo do patrimonio historico e
artistico nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180 da Constituicao,

DECRETA:

CAPITULO 1l
DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para
proceder as obras de conservacao e reparacdo que a mesma requerer, levard ao conhecimento
do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas
obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano
sofrido pela mesma coisa.

8§ 1° Recebida a comunicacdo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do
Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional mandara executa-las, a expensas da
Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis mezes, ou providenciaré para
que seja feita a desapropriagdo da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o
proprietéario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

8 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e conservacgéo
ou reparacdo em qualquer coisa tombada, poderd o Servico do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas da Unido,
independentemente da comunicacdo a que alude éste artigo, por parte do proprietario.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servigo do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado
conveniente, ndo podendo 0s respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a
inspecdo, sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N°1.893 de 2019
(Do Sr. RENILDO CALHEIROS)

Institui o Fundo Especial do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - FUNPHAN.

Emendan®1

O art. 1° do Projeto de Lei n° 1.893 de 2019, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
— FUNPHAN com a finalidade de assegurar recursos financeiros para a execucao de
projetos de conservacdo e de gestdo de bens culturais tombados em nivel federal,
estadual ou municipal.

81° O FUNPHAN sera gerido pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN.

§2° Os recursos financeiros do FUNPHAN que forem destinados aos Municipios
observarédo, nos termos do regulamento, trés categorias:

a) Municipios com bens culturais tombados somente por um Ente federado;

b) Municipios com bens culturais tombados por mais de um Ente federado; e

c) Municipios com bens culturais tombados em nivel federal, que também sejam
reconhecidos como “Patriménio Mundial Cultural” pela Organizagao das Nag¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, observado o Decreto 9.763, de 11
de abril de 2019.

§ 3° A aplicacao dos recursos do FUNPHAN priorizara projetos de conservagao, nos
termos definidos pelo IPHAN. ” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com os incisos Il e IV do art. 23 da Constituicdo Federal, sdo
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; e impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras

de arte e de outros bens de valor histoérico, artistico ou cultural.
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Aos Municipios, conforme o inciso IX do art. 30 da Carta Magna, compete
promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Nesse aspecto, ainda € importante evidenciar que a Constituicao
Federal, no 81° do seu art. 216, determina que o poder publico, com a
colaboracdo da comunidade, deve promover e proteger o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento,
desapropriacdo e outras formas de acautelamento e preservacao.

Diante das competéncias constitucionais municipais, no tocante ao
patriménio cultural, faz-se entdo necessério garantir recursos financeiros
originarios do Fundo Especial do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(FUNPHAN) aos Municipios, que devem ser compreendidos em sua diversidade.

Nesse sentido, o texto da emenda, a fim de assegurar que as
especificidades dos Municipios brasileiros sejam consideradas, evidencia que a
gestdo do FUNPHAN deve compreender trés categorias de Municipios: os que
possuem bens culturais tombados somente por um Ente federado (nivel
municipal, estadual ou federal); os com bens culturais tombados por mais de um
Ente federado (niveis municipal e estadual, municipal e federal, estadual e
federal ou municipal, estadual e federal); e por fim, os com bens culturais
tombados em nivel federal, que também sejam reconhecidos pela Organizacéo
das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como
“Patrimoénio Mundial Cultural”.

Assim sendo, a emenda é necessdria, ja que o paragrafo Unico do art. 1°
do PL 1.893/2019, apesar de nao excluir Municipios, da preferéncia, no ambito
dos repasses de recursos financeiros, aos Municipios com patrimdénio cultural
reconhecido pela UNESCO.

Ou seja, haja vista que as competéncias constitucionais municipais que
foram destacadas acima dizem respeito a todos 0os Municipios - e ndo apenas
aos que possuem “Patriménio Mundial Cultural” -, explicita-se as diferentes
categorias de Municipios, visando garantir que sejam consideradas as
especificidades locais de todo o Brasil.

Além disso, o texto da emenda evidencia, no caso dos Municipios com
bens culturais tombados em nivel federal, que também sejam reconhecidos pela
UNESCO, a necessidade de ser observado o Decreto 9.763, de 11 de abril de
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2019, que regulamenta o disposto no inc. Xl do art. 5° da Lein® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, com vistas
a desenvolver, ordenar e promover 0s segmentos turisticos relacionados com o
Patriménio Mundial Cultural e Natural do Brasil.

O art. 1°do PL 1.893/2019 estabelece como finalidade do FUNPHAN
“assegurar recursos financeiros para a execucgéo de projetos de conservacao e
de gestdo de bens culturais tombados”.

A fim de ampliar esse escopo, tendo em vista o0 conjunto de competéncias
constitucionais municipais nesse aspecto e criar condicbes para o0
desenvolvimento de uma perspectiva de preservacdo estruturante e de longo
prazo, o texto da emenda prevé que sejam beneficiados com recursos
financeiros do FUNPHAN projetos de conservacéo e de gestdo de bens culturais
tombados, de modo a contemplar ndo somente a preservagdo do patriménio
cultural em si, como, também, o uso sustentavel do bem cultural tombado, em
consonancia com a sua conservacgao. Para evitar que um excesso de recursos
destinados a gestao provoque o subfinanciamento de projetos de conservacao,
sugerimos a priorizagao desses projetos.

Nesse sentido, o texto da emenda estabelece que o FUNPHAN sera
gerido pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),

entidade atualmente vinculada ao Ministério da Cidadania.

Sala das sessofes, em de maio de 20109.

Deputado Tadeu Alencar
(LIDER DO PSB)
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N°1.893 de 2019
(Do Sr. RENILDO CALHEIROS)

Institui o Fundo Especial do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - FUNPHAN.

Emenda n® 2

O art. 4° do Projeto de Lei n° 1.893 de 2019, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art.4°, A gestdo do FUNPHAN, nos termos do regulamento, podera contar com a
participacdo de representantes do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC, do
Conselho Nacional de Turismo — CNT e dos Conselhos estaduais e municipais de
preservacdo do patrimbnio cultural, de cultura e de turismo, além de outros

representantes da sociedade civil. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 4° do PL 1.893/2019 entende que a gestao do fundo deve contar
com a participagdo de representantes da sociedade civil oriundos de Estados
brasileiros, de forma a ndo contemplar as instancias oficiais de participacao
social dos ambitos federal e municipal.

Assim sendo, a emenda sinaliza a possibilidade da participacdo de
representantes do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), do Conselho
Nacional de Turismo (CNT) e dos conselhos estaduais e municipais de
preservacao do patriménio cultural, de cultura e de turismo. Nesse sentido, o
texto da emenda estabelece que o FUNPHAN possibilitara a participacao de

representantes de conselhos nacionais, estaduais e municipais.

Sala das sessofes, em de maio de 2019.

Deputado Tadeu Alencar
(LIDER DO PSB)
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N°1.893 de 2019
(Do Sr. RENILDO CALHEIROS)

Institui o Fundo Especial do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - FUNPHAN.

Emenda n® 3

O art. 3° e 0s 81°, 82° e 83°do art. 3° do Projeto de Lei n® 1.893 de 2019, passam a

vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° Os recursos financeiros do FUNPHAN serao aplicados, nos termos do
regulamento, em projetos de conservagdo e de gestdo de bens culturais tombado, que
também poderdo ser beneficiados com recursos financeiros oriundos dos mecanismos
gue compdem o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, conforme trata a
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

81° Os recursos financeiros do FUNPHAN, que priorizardo o0s projetos de
conservacdo, serdo repassados por meio de transferéncia direta, simplificada,
transparente e em plataforma Unica, da Unido aos Estados e Municipios, assegurada a
obrigatoriedade de repasses financeiros regulares, automaticos e equitativos.

82° A liberacdo de recursos prevista no 81° fica condicionada a contrapartida
financeira ou de outra natureza por parte do Ente federado beneficiado, além de
prestacdo de contas ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN. ”
(NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com os incisos lll e IV do art. 23 da Constituicdo Federal, sdo
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; e impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras
de arte e de outros bens de valor histoérico, artistico ou cultural.

Aos Municipios, conforme o inciso IX do art. 30 da Carta Magna, compete
promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a

legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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Nesse aspecto, ainda € importante evidenciar que a Constituicdo Federal
em seu 81° do art. 216, determina que o poder publico, com a colaboracédo da
comunidade, deve promover e proteger o patrimoénio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outras
formas de acautelamento e preservacéo.

Diante das competéncias constitucionais municipais, no tocante ao
patriménio cultural, faz-se entdo necessario garantir recursos financeiros
originarios do Fundo Especial do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(FUNPHAN) aos Municipios.

O art. 3° do PL 1.893/2019 estabelece que os recursos financeiros do
FUNPHAN serdo aplicados em acdes de recuperacao e preservacado do acervo
patrimonial historico, artistico e arquiteténico nacional.

A fim de ampliar esse escopo, tendo em vista o conjunto de competéncias
constitucionais municipais nesse aspecto e também criar condigbes para o
desenvolvimento de uma perspectiva de preservacdo estruturante e de longo
prazo, o texto da emenda prevé que sejam beneficiados com recursos
financeiros do FUNPHAN em acdes de recuperacéo e preservagdo do acervo
patrimonial tombado, de modo a contemplar ndo somente a preservacao do
patrimonio cultural em si mas o que engloba iniciativas de restauracéo, de gestao
de riscos e prevencao de desastres, de acessibilidade, dentre outras, como
também, o uso sustentavel do bem cultural tombado, em consonancia com a sua
conservagao.

Nesse sentido, ainda se destaca a importancia de ser contemplado no
texto do projeto de lei, 0 aspecto da gestéo de riscos e prevencdo de desastres,
haja vista que devem ser evitados os episddios como o do incéndio que destruiu
em setembro de 2018 grande parte do acervo e da sede do Museu Nacional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Assim sendo, o texto da emenda
prevé a necessidade de ser observada a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que versa, dentre outros aspectos, sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — SINPDEC e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC.

Ademais, nesse interim, ainda deve ser considerado o aspecto da

acessibilidade, a fim de garantir os direitos culturais das pessoas com
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deficiéncia, assim como estabelece a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
se trata do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O texto da emenda evidencia, no caso dos Municipios com bens culturais
tombados em nivel federal, que também sejam reconhecidos como “Patrimbnio
Mundial Cultural” pela UNESCO, a necessidade de ser observado o Decreto
9.763, de 11 de abril de 2019, que regulamenta o disposto no inciso XI do art. 5°
da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, com vistas a desenvolver, ordenar e promover 0S
segmentos turisticos relacionados com o Patriménio Mundial Cultural e Natural
do Brasil.

O 81° do art. 3° do Projeto de Lei n° 1.893/2019, prevé também que as
transferéncias de recursos financeiros ocorram por meio de “convénios e outros
instrumentos de cooperacéo, firmados pela Unido com Estados e Municipios”.

Contudo, entende-se que é fundamental que seja criada, no ambito da
Cultura, a transferéncia de recursos financeiros federais aos Municipios, de
forma direta e ndo apenas por meio de convénios e contratos de repasse.

A forma direta desburocratiza tornando o repasse simplificado e
transparente que ira contar com uma plataforma Unica e também ficando
condicionada a prestacdo de contas ao IPHAN, com isso assegura a
obrigatoriedade de repasses financeiros regulares, automaticos e equitativos, a
fim de que os Municipios tenham melhores condi¢cdes de estruturar tecnicamente
e financeiramente sua gestao publica de cultura, em curto, médio e longo prazo,

no que se refere a preservacado do patrimonio cultural.

Sala das sessfes, em de maio de 2019.

Deputado Tadeu Alencar
(LIDER DO PSB)
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PROJETO DE LEI N° 1.893, DE 2019

Institui o Fundo Especial do
Patriménio Historico e Artistico Nacional
- FUNPHAN

Autor: Deputado RENILDO CALHEIROS
Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

| - RELATORIO

Este projeto de lei tem por objetivo instituir o Fundo Especial do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - FUNPHAN, com a finalidade de
assegurar recursos financeiros para execugdo de ag¢dées de recuperagao e
preservagao do acervo patrimonial tombado pela Unido e pelos Estados.
Os recursos do Fundo serdo destinados preferencialmente para os
Municipios brasileiros que possuam no respectivo territério bens
patrimoniais declarados como “Patriménio Mundial” pela Organizagao

das Nagoes Unidas para a Educagao e Cultura — UNESCO.

O art. 2° do projeto prevé como receitas para o fundo: (i)
recursos or¢gamentarios da Unido; (ii)) um por cento da renda liquida dos
concursos de prognosticos administrados pela Caixa Econémica Federal; (iii)
produto de operacgdes de crédito internas e externas; (iv) doagdes e legados de
pessoas fisicas e juridicas nacionais e estrangeiras; (v) recursos de fundos
patrimoniais (endowment funds), criados com o objetivo de arrecadar, gerir e
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico, em conformidade com o
disposto na Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019; (vi) repasses de

organismos internacionais com atuagdo na darea cultural ou na protegdo a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212271947000
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patriménios da humanidade; (vii) transferéncias resultantes de convénios
firmados com os demais entes federados; (viii) recursos de outras fontes

previstas em lei.

O art. 3° determina que os recursos do FUNPHAN serao
aplicados exclusivamente em projetos e atividades de recuperagao e
preservacao do patriménio historico, artistico e arquitetonico nacional,
nos termos do regulamento, sem prejuizo da implantagdo de agbes no ambito
do Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC. Além disso, a aplicagao
dos recursos do Fundo podera ser feita por meio de convénios e outros
instrumentos de cooperacao firmados pela Unido com Estados e Municipios
que possuam acervo tombado. Acrescenta-se ainda que a liberagao de
recursos fica condicionada a contrapartidas financeiras ou de outra
natureza por parte dos entes federados beneficiados nos termos

definidos em cada convénio.

Terao preferéncia na liberagdo de recursos da Uniao os
Estados cujo Fundo de fomento a cultura, criado nos termos do § 6° do
art. 216 da Constituicao Federal, apoia financeiramente projetos de

preservacao de bens tombados nos respectivos territorios.

O art. 4° estabelece que a gestdao do Fundo podera contar
com a participagcao de representantes da sociedade civil oriundos dos
Estados nos quais haja bens de reconhecido valor cultural, nos termos de

regulamento.

Nos termos da Justificagdo, o projeto tem a finalidade de
assegurar recursos para a execugao de agdes de recuperagao e preservagao
do acervo patrimonial tombado em todo o territério nacional. Além disso,
podera atender também os casos especiais em que sao declarados como
“Patrimonio Mundial” pela Organizacéo das Nagbes Unidas para a Educacgéo e
Cultura — UNESCO. A preservagao desse rico patriménio, acumulado ao longo
do tempo, em muitos casos com o imenso sacrificio de abnegados, demanda
fluxo constante e significativo de recursos publico, sob pena de ocorrer a

inevitavel e irrecuperavel degradagao dos bens.
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No prazo regimental foram apresentadas na Comissao de

Cultura trés emendas pelo Deputado Tadeu Alencar. Sao elas:

- EMC n° 1/2019: da nova redacao ao art. 1°, de forma a incluir
dentre os beneficiarios projetos de conservagiao e de gestdao de bens
culturais tombados em nivel federal, estadual ou municipal, com prioridade
para projetos de conservacao. Determina que os recursos financeiros do
FUNPHAN que forem destinados aos Municipios observardo, nos termos do
regulamento, trés categorias: a) Municipios com bens culturais tombados
somente por um ente federado; b) Municipios com bens culturais tombados por
mais de um ente federado; e c) Municipios com bens culturais tombados em
nivel federal, que também sejam reconhecidos como “Patrimbénio Mundial
Cultural” pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, observado o Decreto 9.763, de 11 de abril de 2019;

- EMC n°® 2/2019: da nova redacdo ao art. 4°, de forma a
determinar que a gestdao do FUNPHAN, nos termos do regulamento, podera
contar com a participagcdo de representantes do Conselho Nacional de
Politica Cultural - CNPC, do Conselho Nacional de Turismo — CNT e dos
Conselhos estaduais e municipais de preservag¢ao do patriménio cultural,

de cultura e de turismo, além de outros representantes da sociedade civil; e

- EMC n° 3/2019: determina que os recursos financeiros do
FUNPHAN, que priorizardo os projetos de conservagao, serao repassados
por meio de transferéncia direta, simplificada, transparente e em plataforma
unica, da Unido aos Estados e Municipios, assegurada a obrigatoriedade de
repasses financeiros regulares, automaticos e equitativos. A liberagdo de
recursos fica condicionada a contrapartida financeira ou de outra natureza por
parte do ente federado beneficiado, além de prestacao de contas ao Instituto

do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

A matéria encontra-se distribuida a Comissao de Cultura
(CCult), para exame de mérito; a Comissédo de Finangas e Tributagdo (CFT),
para exame de mérito e parecer terminativo de adequacdo financeira e

orcamentaria; e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
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para parecer terminativo de constitucionalidade e juridicidade. O rito de

tramitagcao € o ordinario.

Il -VOTO DA RELATORA

A matéria das proposi¢cdes em exame € de extrema e urgente
relevancia: assegurar recursos para a execucao de agdes de recuperagao e
preservacao do acervo patrimonial tombado em todo o territério nacional e dos
casos especiais em que também sao declarados como “Patriménio Mundial”
pela UNESCO.

Como bem destacado na Justificagdo do projeto, “A
preservacao desse rico patriménio, acumulado ao longo do tempo, em muitos
casos com o imenso sacrificio de abnegados, demanda fluxo constante e
significativo de recursos publicos sob pena de ocorrer a inevitavel e

irrecuperavel degradacao dos bens.”

A proposta para o FUNPHAN conta com diferentes fontes de
recursos, como 1% da renda liquida dos concursos de prognosticos
administrados pela Caixa Econbmica Federal, doac¢des de organismos
internacionais, fundos patrimoniais, produto de operagdes de créditos dentre
outros. Destacamos também o mecanismo que prevé a liberagdo de recursos
condicionada a contrapartidas financeiras ou de outra natureza por parte dos
entes beneficiados nos termos definidos em cada convénio; e a preferéncia
para os Estados cujo Fundo de fomento a cultura apoia financeiramente
projetos de preservagdo de bens tombados nos respectivos territorios. Essas
medidas contribuem para que o financiamento e as agdes para preservagao do
patriménio cultural tombado se desenvolvam de forma mais cooperativa e

integrada entre as trés instancias federativas.

As trés emendas apresentadas incluem, dentre as
possibilidades de financiamento do FUNPHAN, projetos de conservagdo e
gestdo do patrimbnio tombado, cujo repasse passaria a ser feito por meio de
transferéncia direta, simplificada, transparente e em plataforma unica, da

Unido aos Estados e Municipios, assegurada a obrigatoriedade de repasses
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financeiros regulares, automaticos e equitativos. Acreditamos que a

> PL 1893/2019

PRLnNn.1

inclusdo proposta nas emendas exigira um fluxo de recursos maior e mais

regular do Fundo, em razao das despesas de gestao e conservagao. Prejudica,

PRL 1 CCULT

portanto, o objetivo inicial de recuperacdo do patriménio tombado. A gestao

Apresentacdo: 28/10/2021 11:15 - CCULT

deve contar com sua prépria fonte de financiamento, dado que exige uma outra

dindmica de gastos e planejamento. Nao somos, favoraveis, portanto, ao

acolhimento das emendas.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.893, de 2019, do Deputado Renildo Calheiros, e pela rejeicao das
Emendas de Comissdo (EMC) n°s 1/2019, 2/2019, e 3/2019, do Deputado

Tadeu Alencar.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA
PROJETO DE LEI N° 1.893, DE 2019
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao o Projeto de
Lei n° 1.893/2019, e pela rejeicdo da Emenda 1/2019 da CCULT, da Emenda 2/2019 da
CCULT, e da Emenda 3/2019 da CCULT, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Alice Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidente, Alé Silva, Alexandre Padilha, Aroldo
Martins, Benedita da Silva, David Miranda, Jandira Feghali, Lidice da Mata, Luiz Lima,
Tulio Gadélha, Waldenor Pereira, Chico D'Angelo, Darci de Matos, Diego Garcia, Erika
Kokay, Professora Rosa Neide, Sdmia Bomfim e Tadeu Alencar.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
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