PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Sr. GIACOBO)

Autoriza a instituicdo de programa de
doacdo e combate ao desperdicio de
alimentos, denominado “Banco Solidario de
Alimentos-Comida Boa a Gente Doa” e
dispde sobre incentivo fiscal para doagdes
de alimentos ao referido programa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o poder publico federal a instituir o
Programa de Combate ao Desperdicio de Doagédo de Alimentos, denominado
“Banco Solidario de Alimentos- Comida Boa a Gente Doa” e permite a dedugéao
do imposto sobre a renda, apurado por pessoas fisicas ou juridicas, de
doagdes de alimentos, com o objetivo de facilitar as referidas doagdes e reduzir
o desperdicio de alimentos nas centrais de abastecimento ou de distribuicdo de

alimentos que aderirem ao programa.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — desperdicio de alimentos: descarte voluntario de alimentos

decorrente de:
a) vencimento do prazo de validade para venda;
b) dano a embalagem;

c) dano parcial ou aspecto comercialmente indesejavel, embora
mantidas as propriedades nutricionais e a seguranga sanitaria, no caso de

produtos in natura;
d) outras circunstancias definidas em regulamento;

Il — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, que doa alimentos voluntariamente;
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[l — banco solidario de alimentos: estrutura fisica ou logistica
que oferta servigcos de captagdo ou recepcao e de distribuicdo gratuita de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores publicos e privados e

que sao direcionados a institui¢gdes receptoras publicas ou privadas;

IV — instituicido receptora: instituicdo publica ou privada, sem
fins lucrativos, que atua como intermediaria entre doadores de alimentos ou
banco de alimentos e beneficiarios das doagdes e que possui estrutura de

armazenamento, preparo ou distribuicéo final dos alimentos a consumidores.

Art. 3° O poder publico federal é autorizado a estabelecer
convénios e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios e
organizacgdes privadas, a fim de reduzir o desperdicio e a perda de alimentos
nas centrais de abastecimento ou de distribuicdo de alimentos, possibilitando a
operacionalizacao de acdes destinadas a doacédo de alimentos as familias em

situacao de insegurancga alimentar.

Art. 4° O Banco Solidario de Alimentos- Comida Boa a Gente
Doa sera vinculado ao poder publico federal e devera coordenar, em ambito
nacional, as ag¢des para doacéo e enfrentamento do desperdicio de alimentos
nas centrais de abastecimento, federais, estaduais ou municipais que aderirem

ao programa.

§ 1° O Banco Solidario de Alimentos- Comida Boa a Gente Doa
sera gerenciado por Comité Gestor composto pelos o6rgaos integrantes do
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, que definira as ac¢des
a serem desenvolvidas nos processos de doagao e combate ao desperdicio de

alimentos.

§ 2° As centrais de abastecimento ou de distribuicdo de
alimentos que aderirem ao programa deverao fornecer informagdes suficientes
que possibilitem o planejamento logistico necessario para realizagdo dos

objetivos definidos no caput deste artigo.

§ 3° O Banco Solidario de Alimentos- Comida Boa a Gente Doa
podera manter equipes de voluntarios, diretamente ou em cooperagao com
entidades do terceiro setor, aptas ao recolhimento, selecdo e doacado dos

alimentos com potencial de desperdicio fornecidos pelo doador.
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§ 4° A doacdo de que trata o §3° podera ser realizada

diretamente para instituicdes receptoras regularmente habilitadas.

§ 5° O Banco Solidario de Alimentos- Comida Boa a Gente Doa

atuara em forma de parceria com os bancos de alimentos ja existentes.

Art. 5° Sera permitida a reutilizagao de alimentos preparados,
para fins de doagdo, garantida a sua inocuidade, conforme dispuser o

regulamento.

Art. 6 ° O doador de alimentos apenas respondera civilmente
por danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos
termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

Art. 7° A doacgao de alimentos, nos termos desta Lei, ndo
configura, em hipétese alguma, relagdo de consumo, ainda que haja finalidade

de publicidade direta ou indireta.

Art. 8° O Banco Solidario de Alimentos- Comida Boa a Gente

Doa coordenara a elaboragao de estratégias com os seguintes objetivos:

| — incentivar pesquisas que identifiquem as formas e a
dimensao do desperdicio e das perdas de alimentos e que desenvolvam

tecnologias e boas praticas de produgao e de gestdo de alimentos;

I — capacitar responsaveis pela produgdo, colheita,
armazenamento, conservagao, transporte, beneficiamento, industrializacao,

comercializacao, preparo e doacao de alimentos;

[l — difundir informacgdes, nos meios de comunicacéo, sobre a
importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de alimentos,

desde a producao até o consumo, o descarte ou a compostagem.

Art. 9° A Unido facultarda as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, na qualidade de doadoras, a opgéao
de deduzirem do imposto sobre a renda os valores correspondentes as
doagdes diretamente efetuadas em prol de projetos e agdes de captagdo ou
recepcgao e de distribuicdo gratuita de géneros alimenticios executados pelos

bancos solidarios de alimentos de que trata o inciso Il do art. 2° desta Lei.
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§ 1° Ato do Poder Executivo estabelecera a forma e os critérios

para:

| — a habilitagédo de projetos e agbes que poderao receber as

doagdes de que trata o caput deste artigo;

Il — o recebimento das doacdes de que trata o caput deste

artigo; e
IIl — a prestagao de contas.

§ 2° Os beneficios de que trata o caput deste artigo nao

excluem ou reduzem outros beneficios fiscais e deducdes em vigor.

§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto
sobre a renda devido, apurado na Declaragcédo de Ajuste Anual, o valor total das

doacgodes.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no
lucro real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de

apuracao, trimestral ou anual, o valor total das doacgoes.
§ 5° As dedugdes de que trata este artigo:
| - relativamente as pessoas fisicas:

a) ficam limitadas ao valor das doagbes efetuadas no ano-
calendario a que se referir a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a

Renda da Pessoa Fisica;

b) aplicam-se a declaragdo de ajuste anual utilizando-se a

opc¢ao pelas deducgdes legais; e
c) nao terado limitagao sobre o imposto sobre a renda devido.

Il - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no

lucro real:

a) deverao corresponder as doacgbes efetuadas dentro do

periodo de apuragao trimestral ou anual do imposto; e

b) n&o terdo limitagdo sobre o imposto sobre a renda devido
em cada periodo de apuragéao trimestral ou anual, observado o disposto no § 4°
do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.
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§ 6° Poderao ser deduzidas as doagdes efetuadas até o ultimo

dia do quinto ano-calendario subsequente ao de publicacdo desta Lei.

Art. 10. As doagdes poderdao assumir as seguintes especies de

atos gratuitos:
| - fornecimento de géneros alimenticios;
Il - transferéncia de quantias em dinheiro;
lIl - cess&o de uso de bens imdveis ou equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservagcado, manutengao ou
reparos em bens médveis, iméveis e equipamentos, inclusive os referidos no

inciso |l do caput deste artigo; e
V - fornecimento de material de consumo.

Art. 11. O destinatario da doacado deve emitir recibo em favor

do doador.

Art. 12. Os recursos objeto de doagao deverao ser depositados

e movimentados em conta bancaria especifica, em nome do destinatario.

Art. 13. As infragdes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das
sang¢des penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor do
imposto sobre a renda devido em relacdo a cada periodo de apuracado e das

penalidades e demais acréscimos previstos na legislagao.

Paragrafo unico. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagéo,
inclusive no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao doador ou
beneficiario multa correspondente a 10 (dez) vezes o valor da vantagem

auferida indevidamente.

Art. 14. Em caso de ma execucgao ou inexecugao parcial ou
total do projeto, além do disposto no art. 13 desta Lei, a pessoa donataria ficara

sujeita as demais responsabilizagbes cabiveis.

Art. 15. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
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IX - doagbes diretamente efetuados por pessoas fisicas em prol
de projetos e agbes de captacdo ou recepcgéo e de distribuigdo
gratuita de géneros alimenticios executados por bancos
solidarios de alimentos.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor:

| - a partir de primeiro dia do ano seguinte ao de sua

publicagao, quanto aos arts. 9° ao 13; e

Il - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

JUSTIFICAGAO

As Centrais de Abastecimento (Ceasas) sdo os diversos
mercados atacadistas concentrados em um unico espago, onde se encontram
vendedores e compradores, agentes publicos e informais. A Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp) € a maior central da

brasileira.

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento-
Conab', em 2020, as Ceasas movimentaram 16.351.854 t (dezesseis milhdes,
trezentos e cinquenta e um mil, oitocentas e cinquenta e quatro toneladas) de
hortalicas e frutas, representando aproximadamente R$ 42,3 bilhdes. Ao se
comparar com a mesma base de dados de 2019, nota-se um aumento de

3,05% no valor transacionado.

Ou seja, boa parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros
passam pelas Ceasas. Dessa forma, torna-se de fundamental importancia a
existéncia de um programa governamental que priorize esses centros
comerciais para evitar o desperdicio e possibilitar a doacdo de alimentos nao

comercializados.

Segundo a FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacao e Agricultura), enquanto 821 milhdes de pessoas passam fome no

mundo, um tergo dos alimentos produzidos s&o desperdigados diariamente

1 CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Centrais de Abastecimento:

Comercializagao total de frutas e hortaligas, Brasilia, DF, v. 4, 2021
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https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021

Relatorio recente do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

(Pnuma)? concluiu que aproximadamente 17% dos alimentos sao
desperdicados globalmente, ou seja, 931 milhdes de toneladas de alimentos.
Isso equivale a 23 milhdes de caminhbes de 40 toneladas totalmente
carregados com alimentos. No Brasil, estima-se que o desperdicio médio anual

seja de 41 quilos de alimentos por pessoa.?

O indice de desperdicio de alimentos mede a perdas ocorridas
no varejo e no ambito do consumidor. Os dados do relatorio sobre o indice per
capita global sdo assustadores: 121 quilos de alimentos por ano sé&o
desperdicados, em média, considerando o volume descartado pelos varejistas

e consumidores, sendo 74 quilos destes, provenientes de domicilios.

Muitas sé&o as causas para o elevado desperdicio de alimentos.
Alguns produtos sdo descartados em fungcdo de sua alta perecibilidade,
condicbes inadequadas de embalagem, manuseio, transporte e
armazenamento. Em certos paises, fatores estéticos sao a justificativa para o
desperdicio de alimentos — muitos mercados consumidores rejeitam pequenos

defeitos em frutas e legumes, por exemplo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a inseguranca alimentar grave atinge 10,3 milhdes de brasileiros®.
Apenas no estado do Parana, a estimativa é de que 250 mil pessoas integrem

esse grupo.

Nas Ceasas €& comum observar elevado desperdicio de
alimentos ao final do dia. Um exemplo de acdo bem-sucedida de combate a
essa situagcado é o Programa Desperdicio Zero da Centrais de Abastecimento
do Distrito Federal (Ceasa-DF). A iniciativa consiste na doacédo de alimentos
fora dos padrdes comerciais a instituicdes cadastradas e familias em

vulnerabilidade social.

2 Disponivel em : https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021

Acesso em 12/08/2021
3 Disponivel em : https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/37863018/pesquisa-

revela-que-familia-brasileira-desperdica-128-quilos-de-comida-por-ano Acesso em 12/08/2021
4 Disponivel em : https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-09/ibge-inseguranca-

alimentar-grave-atinge-103-milhoes-de-brasileiros. Acesso em 12/08/2021
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As frutas, legumes e verduras que vao os lares e mesas
dessas familias e instituicdes estdo préprias para o consumo humano e fazem
a diferenga. Sao produtos levemente danificados ou muito maduros, que
costumavam ser descartados pelos agricultores e empresarios que

comercializam na Ceasa-DF.

Apenas em 2019, foram 323 toneladas de insumos que
poderiam ter tido o Aterro Sanitario como destino, mas viraram refeicoes
nutritivas a quem precisa nas 135 instituicbes cadastradas. Milhares de

pessoas foram beneficiadas pelo programa.

Nossa proposta é criar o Banco Solidario de Alimentos- Comida
Boa a Gente Doa, liderado pelo poder publico federal, com a missdo de
coordenar essas agdes em todas as Ceasas do Brasil. Com o slogan “Comida
Boa a Gente Doa” incorporado ao nome do Banco de Alimentos, tem como
proposito levar experiéncias exitosas, como a da Ceasa-DF, para todas as

Ceasas em territério nacional.

O Banco Solidario de Alimentos- Comida Boa a Gente Doa vai
agir em conjunto com instituicdes beneficentes e outros entes federativos com
0 objetivo de reduzir o descarte dos alimentos ndo comercializados dentro das
Ceasas e que estiverem aptos para consumo humano. A intencdo é criar
campanhas educativas para incentivar o reaproveitamento e doacédo desses
alimentos, e proteger o doador juridicamente, ressaltando que nao tera
qualquer responsabilidade relativa aos alimentos doados, salvo em caso de

dolo.

Ademais, integrara a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos,
criada pelo Decreto n® 10.490, de 17 de setembro de 2020, e agira em conjunto
com as unidades localizadas dentro das Ceasas de todo o pais para combater

o desperdicio e promover a doacao de alimentos a quem mais precisa.

Em novembro de 2021, governo federal regulamentou o
Programa Brasil Fraterno—Comida no Prato para facilitar doagdes de alimentos
por empresas com a possibilidade de isencdo do Imposto sobre Circulacido de

Mercadorias e Servigos (ICMS). Nossa proposta cria outros incentivos para os
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doadores, além de possibilitar uma melhor organizacdo dos bancos de

alimentos distribuidos pelo territério nacional.

Para tornar as doacbes mais atrativas, sugerimos também
instituir um novo beneficio fiscal, que se assemelha a outras experiéncias
exitosas, como o Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica
(PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/PCD), para que pessoas fisicas e pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real possam deduzir do imposto sobre a renda os
valores correspondentes a doagdes diretamente efetuados em prol de projetos
de e acbes de captagao ou recepcgao e de distribuicdo gratuita de géneros

alimenticios executados por bancos solidarios de alimentos.

Essa medida reduzira o custo das doacdes, contribuindo para o
alcance dos objetivos do programa e, consequentemente, para mitigar a grave

situacao de insegurancga alimentar por que passa o Brasil.

Certos da relevancia social e econdbmica da matéria, contamos

com o apoio dos nobres Parlamentares para a rapida aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GIACOBO

2021-19523
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