CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°  DE 2021
(DO SR. LUCAS VERGILIO)

Susta a Resolugdo CNSP n° 429, de 2021, do
Conselho Nacional de Seguros Privados, que
estabelece os requisitos para credenciamento e
funcionamento das sociedades iniciadoras de
servico de seguro no ambito do Sistema de
Seguros Aberto (Open Insurance) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustada a Resolugcdo CNSP n° 429, de 2021, do Conselho
Nacional de Seguros Privados, que estabelece o0s requisitos para
credenciamento e funcionamento das sociedades iniciadoras de servico de
seguro no ambito do Sistema de Seguros Aberto (Open Insurance) e da outras

providéncias.

Art. 2°. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao

cumprimento deste Decreto Legislativo.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Conselho Nacional de Seguros Privados, 6rgao responsavel por fixar
as diretrizes e normas da politica de seguros privados, vinculado ao Ministério
da Economia, editou a Resolugdo CNSP n° 429/2021, em 16 de novembro de
2021, que “estabelece os requisitos para credenciamento e funcionamento das
sociedades iniciadoras de servigo de seguro no ambito do Sistema de Seguros
Aberto (Open Insurance) e da outras providéncias”. A referida norma infralegal
entrara em vigor em 1° de dezembro de 2021.
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A presente justificagdo demonstrara, cabalmente, que a referida
Resolugdo, ao estabelecer tais dispositivos, extrapolou a competéncia
regulamentar do Poder Executivo, podendo ser sustadas, parcial ou
integralmente, via Decreto Legislativo, do Congresso Nacional, com

fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica.

Em verdade, o que se verifica, na pratica, € que foi regulamentada
matéria que esta fora do espectro de competéncia normativa-executiva do
CNSP, além de versar sobre conteudo de forma manifestamente ilegal,
especialmente no que diz respeito a (i) auséncia de base legal que sustente a
criacao das Sociedades Iniciadoras de Servigos de Seguros, ferindo o principio
da legalidade (art. 5°, Il, da CRFB), que deve ser obedecido pela Administragao
Pudblica (art. 37, da CRFB); e, (ii) a sua criagdo ndo compete ao CNSP, e sim
ao legislador patrio, restando configurada a usurpagdo de competéncia do

Congresso Nacional, no caso vertente.

Nao ha previsao legal para a criagdo das Sociedades Iniciadoras de
Servicos de Seguros, ja que o art. 8° do Decreto-Lei n° 73/66, institui o
Sistema Nacional de Seguros Privados e menciona, taxativamente, como seus
integrantes: o Conselho Nacional de Seguros Privados, a Superintendéncia de
Seguros Privados, os resseguradores, as sociedades autorizadas a operar em

seguros privados e os corretores habilitados.

Qualquer inclusdo, alteracdo ou exclusao nesse rol taxativo, portanto,
deve ser feito por meio de Lei Complementar, considerando o status que tal
normativo possui, dada a sua recepgao pela Constituicdo Federal. Nessa linha
de raciocinio, a criagao ilegal dessa figura ndo compete ao CNSP, e sim ao

legislador patrio, o que configura, repisando, usurpagédo de competéncia.

A implementacao do Sistema de Seguros Abertos (Open Insurance),
com a inser¢cdo da controversa e ilegal figura da Sociedade Iniciadora de

Servigos de Seguros, se constitui numa inovagdo sem embasamento legal, de

1 Art. 49.E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)
V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Vergilio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214805313000

©
%]
[}
'
~
™
—
—
—
o~
o
N
~
—
—
~
s
~
o
uT
O
©
it
c
[}
%]
&)
s
Q
<C

—
N
)
N
~~
o
N~
(@)
—
(-
—
O
(a




=2 CAMARA DOS DEPUTADOS

fato, que tem o potencial de ocasionar importantes e profundas transformacdes
e impactos no mercado securitario brasileiro, devendo o debate ocorrer no

ambito do Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso Il, dispée que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei, néo
havendo qualquer previsao legal para a criagao das Sociedades Iniciadoras de
Servigos de Seguros. Ademais, o art. 37 da Constituicdo Federal estabelece
que a Administracdo Publica deve obedecer, entre outros, o principio da
legalidade, ou seja, o Estado s6 pode fazer o que expressamente a lei

determinar.

Sabidamente, a Constituicdo Federal preserva a legalidade como norte
ultimo do cidadao sujeito a tutela estatal, pela qual se define o Estado de
Direito por exceléncia. Por isso € que somente a partir da lei estrita que se cria

ou exclui obrigagdes juridicas, inclusive regulatorias.

O setor de seguros privados é regulado pelo Decreto-Lei n° 73/66, pelo
Decreto-Lei n° 261/67 e pela Lei Complementar n° 109/2001, que conferem
poderes ao Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP para fixar as
diretrizes e normas da politica de seguros privados. Assim, somente a lei
podera inovar em relagdo a esfera de competéncia do CNSP, que se limita a
regulamentar lei preexistente, sendo, portanto, ilegal a criagdo e o
estabelecimento de requisitos para as Sociedades Iniciadoras de Servigcos de
Seguros por meio de Resolugdo, devendo ser refutadas e suprimidas do
mundo juridico as normas infralegais eivadas de ilegalidade ou que nao sejam
compativeis com os fundamentos que alicercam a estrutura e o funcionamento

regular do setor de seguros.

No anseio de regular as Sociedades Iniciadoras de Servigos de Seguros,
o0 CNSP fez uso de sua competéncia para dispor além do previsto no Decreto-

Lei 73/66, mormente porque criou esse player, como visto, sem qualquer

amparo legal, em matéria reservada a lei stricto sensu.
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Como é de amplo conhecimento, um dos principios matriciais do Direito

Administrativo e mesmo de todo sistema do Direito Publico, € o da legalidade.

Aos administradores publicos ndo €, em regra, franqueada discricionariedade.
O administrador publico atua de acordo e faz aquilo prescrito em Lei. Seus atos

séo vinculados, pois.

As atribuicoes respectivas do CNSP e da SUSEP estao elencados nos
artigos 32 e 36 do Decreto-Lei n° 73/66, ndo se verificando em ambas,
permissao, previsao, orientagdo ou mesmo a menor possibilidade de criagcao de

novos players no mercado de seguros através de normas infralegais.

Ademais, ndo se pode ignorar que a participagdo de atores totalmente
estranhos ao setor traz enorme inseguranca juridica as entidades
supervisionadas, efetivamente previstas no rol descrito no art. 8°, do Decreto-
Lei n°® 73/66, além de graves riscos de dano a concorréncia. A introdugao
dessa figura, efetivamente, n&do se coaduna com a promog¢ao de um ambiente

concorrencial saudavel.

Considerando tratar-se de setor sensivel e altamente regulado, o
legislador patrio € que detém competéncia para desenhar e instituir novos
atores no Sistema. Essa definicdo, repisando, cabe a lei, em estrito
atendimento ao art. 5°, Il, e art. 170, paragrafo unico, da Constituicao Federal,
que deve trazer contornos claros e precisos, a respeito dos papéis das
Sociedades Iniciadoras de Servigos de Seguros, dos limites que Ihe devem ser
impostos para a tutela dos direitos dos consumidores, além do respeito aos
direitos de liberdade econémica das seguradoras, corretores e demais players

do mercado.

Por todo o exposto, dada a necessidade de bem contextualizar meus
nobres pares acerca dos temas abordados, forgcoso, apds longa e detalhada
exposicao, concluir que os dispositivos contidos na Resolugdgo CNSP n°
429/2021, exorbita o poder regulamentar conferido aquele Conselho,
previsto em lei stricto sensu para a criagdo da figura denominada “Sociedade

Iniciadora de Servigos de Seguros”.
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S&o essas as razbes que me levam a propor este Projeto de Decreto
Legislativo visando a sustagao integral da Resolugdo CNSP n° 429, de 2021,
do Conselho Nacional de Seguros Privados, que estabelece os requisitos para
credenciamento e funcionamento das sociedades iniciadoras de servico de
seguro no ambito do Sistema de Seguros Aberto (Open Insurance) e da outras

providéncias, para o qual solicito o apoio de meus nobres pares.

Sala das Sessoes, de novembro de 2021.

Deputado LUCAS VERGILIO
SOLIDARIEDADE/GO
LIDER DO SOLIDARIEDADE
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