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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.293 de 2021, de autoria do Poder
Executivo, dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do
setor agropecuario, institui Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria que

estabelecem penalidades e sangdes.

Colhe-se da justificativa da proposicdo que, diante da
expansao progressiva do agronegocio brasileiro, ocorrida nas ultimas quatro
décadas, vem-se impondo maior demanda na execucdo das praticas de

controle e fiscalizagao agropecuaria por parte do Estado e que a capacidade da
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“‘maquina publica” em manter ou ampliar a prestacdo desses servigos encontra-
se limitada, pois isso esta vinculado obrigatoriamente ao aumento progressivo
e continuado dos gastos publicos, de forma que, caso ndo haja mudancga no

cenario, a tendéncia desta situagcédo é de agravamento.

Nesse sentido, para enfrentar o problema, argumentou ser
imprescindivel promover alteragao na legislagcao vigente, a fim de conferir nova
configuracdo ao modelo de fiscalizagdo agropecuaria, a partir dos seguintes

pilares:

e estabelecimento da obrigatoriedade de adogao de
programas de autocontrole pelos agentes regulados pela

legislacao da defesa agropecuaria;

¢ instituicdo do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria para tratar da organizacao e dos

procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria;

e modernizacdo das regras de controle sanitario do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (ex.:
registro de estabelecimento agropecuarios) que
impactam na expedi¢cao de ato publico de liberacdo de
atividade econbmica no segmento agropecuario,

considerando o grau de risco sanitario envolvido; e

e atualizagdo do valor pecuniario das multas aplicadas em
decorréncia da constatacdo de infragdes durante a
fiscalizacdo agropecuaria, atendendo, assim, as
recomendacdes dos Orgaos de Controle, e fortalecendo
as medidas coercitivas e educativas em desfavor dos

transgressores da legislagao sanitaria.

Por fim, registrou que o projeto é resultado de ampla discussao
setorial e ha grande expectativa do segmento agropecuario, tendo ampla
aceitacao por parte das entidades fiscalizadas pela Secretaria de Defesa

Agropecuaria. Além disso, salientou que ha consenso do setor publico e
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privado sobre a necessidade de atualizagdo da legislagédo sanitaria para prover
maior autonomia e responsabilizagao aos fabricantes de insumos e de produtos
agropecuarios, e, concomitantemente, permitir que o Estado direcione as agdes
de controle e fiscalizacdo para as atividades de maior risco. Nesse sentido,
concluiu que “a apresentacao deste Projeto de Lei é a principal medida para
que esta nova forma de relagdo entre fiscalizador e fiscalizado de fato se

concretize, atendendo aos anseios de toda sociedade”.

A proposi¢ao tramita em regime de prioridade, a teor do art.
151, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e esta sujeita
a apreciacao Conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, Il), tendo sido
despachada a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, para parecer de mérito, a Comissdo de Financgas e
Tributacdo, para analise do mérito e da adequacéao financeira e orcamentaria
da matéria, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural destacou a importdncia da proposicdo para o
dinamismo das atividades econdmicas agropecuarias e votou pela aprovacgao
do projeto nos termos do Substitutivo que apresentou, o qual promove diversas
alteragdes no projeto original, com destaque para a criagcdo do Programa de
Vigildncia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais -
VIGIFRONTEIRAS.

A Comissao de Financas e Tributacao, por sua vez, registrou
que o projeto contempla matéria de carater essencialmente normativo, nao
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Nesse sentido, votou pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacao da matéria nos termos do Substitutivo adotado pela Comisséao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com a

subemenda que apresentou.
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A Subemenda da Comissao de Financas e Tributagao da nova
redacao ao art. 47 do Substitutivo, o qual altera o art. 1° da Lei n°® 13.996/2020,
para tratar sobre a prorrogacao de contratos por tempo determinado de médico
veterinario no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
estabelecendo clausula suspensiva de sua eficacia até que sejam solucionadas
todas as pendéncias orgamentarias, nos termos do art. 109, § 2° Il, da Lei n°
14.116, de 2020.

A proposi¢cao seguiu para esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, tendo recebido uma emenda, de autoria do Deputado
Adolfo Viana, a qual propde nova redagao ao art. 36 do projeto, acrescentando-
Ihe um paragrafo unico, para determinar que na notificacdo do autuado “devera
constar, de forma objetiva, a irregularidade ou a ndo conformidade apontada
em cada caso especifico, bem como a devida orientagcdo para sana-la, para

fins da regularizagao de que trata o art. 12”.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno, pronunciar-se
sobre os aspectos constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 1.293, de 2021, bem como do Substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, da Subemenda

da Comissao de Financas e Tributacdo e da Emenda n° 1 oferecida na CCJC.

Quanto a constitucionalidade formal, o exame das
proposi¢des perpassa pela verificagdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a
matéria esta inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou
concorrente, (ii) analisar a legitimidade da iniciativa para apresentacdo do
projeto de lei, e, por fim, (iii) examinar a adequagdo da espécie normativa

utilizada.
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O projeto em questdo trata de tema pertinente ao direito
agrario, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1),
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se por meio de lei (CF,
art. 48). E legitima a iniciativa oriunda do Poder Executivo, nos termos do art.
61 da Constituicdo Federal, em especial pelo fato de que o projeto trata, em
diversos pontos, de atribuicbes a 6rgaos do Executivo. Por fim, € adequada a
veiculacdo da matéria por meio de projeto de lei ordinaria, haja vista ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro veiculo normativo

para disciplina do assunto.

Analisada a constitucionalidade formal, sera examinada, a
seguir, a constitucionalidade material das proposi¢cdes. Nesse ponto,
registramos que n&o vislumbramos quaisquer violagdes aos principios e

preceitos inscritos na Lei Maior.

No tocante a juridicidade, igualmente ndo ha objecdes a fazer,
uma vez que as proposicdes representam inovacao legislativa em
conformidade com o ordenamento juridico e sdo dotadas do atributo da

generalidade e abstragao normativa.

Sobre o aspecto regimental, contudo, entendemos que a
Emenda n° 1 apresentada no ambito desta Comissao tem por objeto a
alteragdo do mérito do projeto, 0 que nao se encontra no escopo de analise da
CCJC, cuja competéncia, nessa matéria, se restringe aos aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por esse motivo, somos

pela rejeicdo da emenda em questao.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, as proposicoes
encontram-se em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de
1998, que trata das normas de redacao, elaboracao, alteracéo e consolidagao

das leis.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.293, de 2021,
do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, e da Subemenda da Comissao de Finangas e
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Tributagcao; e pela rejeicao da Emenda n°® 01/2021 apresentada no ambito

desta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Relator
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