COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.518, DE 2020

Altera a Lei n.° 11.284, de 2 de marco
de 2006, para conferir maior celeridade ao
processo licitatério, flexibilidade aos
contratos e atratividade ao modelo de
negocio das concessodes florestais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n.° 11.284, de 2 de marco de 2006,
para conferir maior celeridade ao processo licitatério, flexibilidade aos contratos
e atratividade ao modelo de negdcio das concessdes florestais, incluindo novas
modalidades.

Art. 2° A Lei n.° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a
vigorar com a seguintes alteragoes:

§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esforgos
necessarios para evitar e reprimir invasées nas areas concedidas e sujeitas a
concesséo florestal.

VIl - concesséo florestal: delegagdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal sustentavel, de
restauracéo florestal e de exploracdo de produtos e servicos em unidade de
manejo, conforme especificado no objeto do contrato de concessdo, mediante
licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou nhédo, que atenda as exigéncias do
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respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios
técnicos, socioculturais, econémicos e ambientais, objeto de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel — PMFS ou utilizado para atividades de
restauracdo florestal ou de exploragdo de demais servicos e produtos,
localizado em florestas publicas, podendo conter areas degradadas;

§ 1° As modalidades de concess&o previstas nesta Lei ndo se
confundem com as concessoées de servigos, areas ou instalagbes de unidades
de conservacgao.

§ 2° As atividades de restauragdo florestal podem incluir
sistemas agroflorestais que combinem espécies nativas e exoticas de interesse
econdmico e ecoldgico.

Secéao Il
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal

Art. 10 O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF,
proposto pelo o6rgdo gestor e definido pelo poder concedente, contera o
conjunto de florestas publicas a serem submetidas a processos de concessao
no periodo em que vigorar. (NR)

§ 1° O PPAOF sera submetido pelo 6rgdo gestor a
manifestagcdo do 6rgao consultivo da respectiva esfera de governo. (NR)

§ 2° A inclusdo de novas areas de florestas publicas sob o
dominio da Unido no PPAOF requer manifestagdo prévia da Secretaria de
Patriménio da Uni&o do Ministério da Economia. (NR)

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo
Conselho de Defesa Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na
faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal. (NR)

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 anos, com
prazos compativeis com o Plano Plurianual - PPA.
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§ 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de
vigéncia, respeitados 0s mesmos procedimentos necessarios para sua
elaboragéo e aprovacgéo.

Art. 11 O PPAOF para concesséo florestal considerara: (NR)

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da
Unido considerara os PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. (NR)

§ 2° O PPAOF devera observar as areas destinadas as
comunidades locais de que trata o art. 6°. (NR)

§ 3° O PPAOF deve conter disposi¢cbes voltadas a auxiliar o
planejamento do monitoramento e fiscalizagdo ambiental a cargo dos 6rgaos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. (NR)

V- REVOGADO
VI - REVOGADO

§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono oriundos da
area concessionada podera ser incluido no objeto da concesséo, nos termos
do regulamento. (NR)

§3° O manejo da fauna silvestre observara a legislagéo
especifica. (NR)

§ 4° Também poderéo ser incluidos no objeto da concesséo a
exploracdo de outros produtos e servicos florestais nao-madeireiros, nos
termos do regulamento, incluindo-se:

| — servicos ambientais;
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Il - acesso ao patrimbnio genético para fins de conservagéo,
pesquisa, desenvolvimento e bioprospec¢do, em conformidade com a Lei n°
13.123/2015;

Il — restauragéo e reflorestamento de areas degradadas;

IV — atividades de manejo voltadas a conservagdo da
vegetacao nativa;

V — exploracéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.
VI — atividades de manejo voltadas ao desmatamento evitado.

VIl — turismo e visitagdo, quando possiveis de acordo com as
condigbes climaticas e ambientais na regido da area outorgada, infraestrutura e
condicbes de acesso fisico ao local e, onde couber, do Plano de Manejo da
area.

VIl — produtos obtidos da biodiversidade local da area
concedida.

Art. 18 A exploracdo de florestas nativas e formacgcbes
sucessoras de dominio publico dependera de licenciamento pelo 6rgédo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante
aprovacgdo prévia do PMFS, em conformidade com o Capitulo VIl da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012. (NR)

§ 1° REVOGADO
§ 2° REVOGADO
§ 3° REVOGADO
§ 4° REVOGADO.
§ 5° REVOGADO.
§6° REVOGADO.
§ 7° REVOGADO.
§ 8° REVOGADO.

Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a autorizagdo ou
licenca ambiental das atividades de restauragéo florestal ou de exploracdo de
outros servigos e produtos observardo o disposto em legislagdo especifica.
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VIII - os prazos e procedimentos para recebimento das
propostas, julgamento da licitagdo, assinatura do contrato e convocagdo de
licitantes remanescentes;

X - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a
afericdo da idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da
capacidade técnica, sendo que, no caso de consorcio, para cumprimento deste
ultimo item, sera admitido o somatorio dos quantitativos de cada consorciado;

XVIIl — as regras para que o concessionario possa explorar a
comercializagdo de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono, de
acordo com regulamento;

§ 3° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de
habilitagéo e julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera aberto
o envelope com os documentos de habilitagdo do licitante melhor classificado,
para verificagdo do atendimento das condigbes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante
sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados
os documentos de habilitagdo do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condigcbées fixadas
no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condigbes técnicas e econbmicas por ele
ofertadas.

§ 4° Em se tratando de concesséo florestal dentro de Unidade
de Conservacéo, sera estabelecida uma divisdo dos recursos recebidos a titulo
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de crédito de carbono entre o concessionario e o 6rgdo ambiental competente
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, nos termos do
regulamento.

Art. 21. As garantias e seguros previstas no inciso Xlll do
art.20, serdo assim divididos:

| - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execugdo
das operacoées relativas a pratica de manejo florestal;

Ill - garantia de execug¢éo contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigagbes contratuais e sangbes por descumprimento
contratual.

§ 1° O ato convocatorio definira os valores a serem
caucionados sob a forma de garantia de execug¢édo e de cobertura para danos,
na forma do regulamento.

§ 2° A execugdo do seguro de responsabilidade civil sera
deduzida do montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o
infrator, por atividades associadas a execugdo do contrato de concessdo
florestal.

§ 3° A prestagéo integral do seguro e da garantia de execugéo
contratual pode ser efetuada em fases, de acordo com a implementagcao dos
contratos e das atividades de manejo florestal sustentavel, nos termos do
regulamento.

§ 4° Sdo modalidades de garantia:
| - caugdo em dinheiro;

Il - titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econbmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - sequro-garantia;
IV - fianga bancaria;
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V - outras admitidas em lei.

§ 5° Para concesséo florestal de pessoa juridica de pequeno
porte, microempresas e associagbes de comunidades locais, serdo previstas
em regulamento formas alternativas de fixagdo de seguros, garantias e pregos
florestais.

§6° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do
regulamento e do ato convocatorio. (NR).

§ 5° E facultado ao concessionério promover a unificacdo
operacional das atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de
manejo florestal continuas ou n&o concedidas ao mesmo concessionario,
desde que situadas na mesma Unidade de Conservagéo ou lote de concesséo.

§ 6° A unificagdo operacional ocorrera por meio de termo
aditivo aos contratos de concessdo, e permitira a elaboracdo de um unico
Plano de Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de manejo e a
unificagdo das operagoes florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagées
contratuais, cabendo ao Orgdo gestor fazer as adequagbes necessarias
decorrente do ganho de escala da operacgéo florestal por meio da adi¢do dos
compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco,
presentes nos diferentes contratos a serem unificados.

Art. 30 S&o clausulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

Ill - ao prazo maximo para o0 concessionario iniciar a execugao
do PMFS, a restauracao e as demais atividades relativas a produtos e servigos
previstas no objeto do contrato; (NR)
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V - ao modo, a forma e as condi¢des de exploragdo de servigos
e pratica do manejo florestal, da restauragdo e das demais atividades relativas
a produtos e servigos definidos como objeto da concesséo;

IX - as acbes voltadas ao beneficio da comunidade local e a
conservagdo de servicos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo
concessionario; (NR)

Xll - as garantias e seguros a serem oferecidos pelo
concessionario;

Xlll - & forma de monitoramento e avaliacdo das instalagées,
dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo do manejo florestal
sustentavel, da restauragédo florestal e da exploracdo de demais servigos e
produtos previstos no objeto do contrato;

Art. 37, oo

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracao florestal e a
exploracdo de demais servicos e produtos, conforme previsto nas normas
técnicas aplicaveis e especificagbes do contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de
restauracdo e de exploragcdo de servigos e produtos, bem como as clausulas
contratuais da concessao;

VI - garantir a execug¢do do ciclo continuo, do manejo florestal,
iniciada dentro do prazo maximo fixado no edital;

X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da
execugdo do objeto de contrato, auferido mediante processo autorizativo
especifico e legislagdo vigente;
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XIl - monitorar a execugdo do PMFS, da restauracédo e dos
demais servigos e produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagdo
vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a
execugdo do objeto da concessdo ao 6rgado gestor, nos termos definidos no
contrato;

§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das operagdes
de exploragdo do objeto da concesséo, o concessionario devera contar com a
devida autorizagcdo ou licengca ambiental, nos termos do art. 18.

Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area
geograficamente delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos
ecossistemas florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por
cento) do total da area concedida, para conservagcdo da biodiversidade e
avaliagdo e monitoramento dos impactos do manejo florestal, da restauragéo e
exploracdo dos demais produtos e servigos previstos em contrato.

§ 3° A area de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgéo
gestor previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de
concesséao.

§ 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em
Unidades de Conservacao, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de
protecéo da floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessbées
florestais por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas,
serao definidos no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de concesséo,
contendo varias unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com
base em critérios técnicos, que deverdo considerar as condicbes e as
necessidades do setor florestal e dos demais setores econémicos envolvidos,
as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as
infraestruturas locais e o acesso aos mercados. (NR)
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Art. 35. O prazo dos contratos de concesséo florestal sera
estabelecido de acordo com o ciclo de colheita ou exploracdo, considerando o
produto ou grupo de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da
concesséo, podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no
maximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concesséo
exclusivos para exploragdo de servigos florestais sera de, no minimo, 5 (cinco)
e, no maximo, 20 (vinte) anos.

§ 1° O preco referido no inciso | do caput deste artigo podera
ser parcelado, e seu valor, forma, prazo e condi¢bes de pagamento serdo
definidos no edital de licitagdo, com base em critérios técnicos e levando-se em
consideracao as peculiaridades locais.

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdigbes, para o apoio e promocdo de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

b)  Municipios: 30% (trinta por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdicbes, para o apoio e promog¢do de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
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respectivas jurisdigbes, para o apoio e promocdo de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdicbes, para o apoio e promog¢do de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

§ 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicagdo regionalizada
dos recursos do FNDF, devendo o relatorio de sua execugéo integrar o relatorio
anual de que trata o § 2° do art. 53 desta Lei, no &mbito da Uniéo.

Il - constatacdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a
manutengé&o contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades
verificados, conforme prazos e procedimentos previstos em regulamento;

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o
concessionario fara, por sua conta exclusiva, a remogdo dos equipamentos e
bens que ndo sejam objetos de reverséo, ficando obrigado a reparar ou
indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperagdo determinados pelos 6érgdos competentes. (NR)

§ 6° Extinta a concesséo pelas causas listadas nos incisos Il a
V do caput desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apdés a assinatura do
contrato, fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes
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12

remanescentes, na ordem de classificagcdo, para a assinar o termo de contrato
pelo prazo remanescente do contrato extinto, mediante as seguintes condigbes,
em conformidade com o ato convocatorio:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo
concessionario anterior, inclusive quanto aos pre¢os e a proposta técnica
atualizados;

Il — manutengé&o dos bens reversiveis existentes;

Il — dar continuidade ao ciclo de producgéo florestal iniciado.

Il - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de
restauragdo ou os demais servigos e produtos previstos em contrato, de forma
que afete elementos essenciais de protegdo do meio ambiente e a
sustentabilidade das atividades;

Ill - o concessionario paralisar a execu¢do do PMFS, das
atividades de restauragcdao ou dos demais servigos e produtos por prazo maior
que o previsto em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso
fortuito ou forca maior, ou as que, com anuéncia do o6rgdo gestor, visem a
protecdo ambiental;

V - 0 concessionario perder as condicbes econbémicas, técnicas
ou operacionais para manter a regular execugdo do PMFS, da restauragdo
florestal ou da exploracdo de demais produtos e servigos previstos em contrato;

Art. 46. Desisténcia € o ato formal pelo qual o concessionario
manifesta seu desinteresse pela continuidade da concesséo.

§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitagdo expressa do
poder concedente, e dependera de avaliagdo prévia do orgdo competente para
determinar o cumprimento ou ndo do PMFS, da restauragdo florestal e da
exploragcédo de demais produtos e servigos conforme especificado em contrato,
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13

devendo assumir o desistente o custo dessa avaliagéo e, conforme o caso, as
obrigagbes emergentes.

§ 3° Regulamento detalhara o0s procedimentos para
requerimento e aceitagdo da desisténcia, bem como a transi¢éo das obrigagcbes
do concessionario.

Art. 48. ..o

§ 1° A insergéo de unidades de manejo das florestas nacionais,
estaduais e municipais no PPAOF requer prévia autorizagdo do 6rgdo gestor
da unidade de conservagéo e oitiva do respectivo conselho consultivo, quando
existir. (NR)

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servigos néo
vedados nesta lei presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serdo objeto de concesséo apos aprovacdo do
plano de manejo da unidade de conservagdo, nos termos da Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000.

Art. 49. o
I - definir o PPAOF; (NR)

Il - ouvir o 6rgéo consultivo sobre a adog¢do de acdes de gestao
de florestas publicas, bem como sobre o PPAOF; (NR)

§ 2° No émbito federal, as competéncias definidas neste artigo
serdo exercidas pelo o6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo
Federal, conforme regulamento. (NR)
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Art. 51. Sem prejuizo das atribuigcbes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, fica instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas
Puablicas, no é@mbito do 6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo
Federal, conforme regulamento, de natureza consultiva, com as fungbes de
exercer, na esfera federal, as atribuigbes de 6rgao consultivo previstas por esta
Lei e, especialmente:

Il - manifestar-se sobre o PPAOF da Unigo;
Art. 53. oo

| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder
concedente;

Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 85-A na Lei n° 11.284, de
2 de marco de 2006:

“Art. 85-A. Aplicam-se as concessoées florestais, quando couber
e subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas leis que lhes séo
correlatas.”

Art. 4° Os contratos de concessdes florestais vigentes na data
da publicacdo desta Lei podem ser alterados para se adequar as novas
disposicoes desta Lei, desde que com a concordancia expressa do poder
concedente e do concessionario, conforme regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente
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