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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° - CM

(3 MP n° 1063, de 2021)

Dé-se nova redacgao ao Art. 1° da Medida Provisoria 1063 de 2021.

§ 1° O disposto no caput ndo prejudicara clausulas
contratuais em sentido contrario, inclusive dos contratos de
fornecimento de combustiveis automotivos com
exclusividade vigentes na data da publicacdo da Medida
Provisoria n°® 1.063, de 11 de agosto de 2021, e que se
encontrem em conformidade com os requisitos e critérios
estabelecidos nos artigos 481 a 487 do Coddigo Civil

Brasileiro.

§ 2° As Partes signatarias dos contratos de fornecimento
de combustiveis automotivos, celebrados anteriormente a
entrada em vigor da presente Lei e que ndo preencham os
requisitos e critérios estabelecidos nos artigos 481 a 487
do Cédigo Civil, terdo até 3 (trés) meses para negociarem
de boa-fé as condigdes e regras de precificacdo dos

produtos objeto desses contratos.
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§ 3° Na hipétese de as Partes signatarias dos contratos de
fornecimento de combustiveis automotivos, celebrados
anteriormente a edigao desta Lei, ndo acordarem sobre a
forma de precificagdo do fornecimento dos produtos objeto
desses contratos, dentro do prazo estabelecido no § 2°
deste artigo, o contrato podera ser rescindido
unilateralmente pela parte que se sentir prejudicada,
mediante a restituicdo, se houver, dos valores pagos, a
qualquer titulo, pela distribuidora ao revendedor varejista,
devidamente corrigidos pela SELIC do periodo e
equivalentes proporcionalmente ao prazo remanescente
do contrato, assim como a devolucao imediata de todos os
ativos que tenham sido cedidos pela distribuidora ao
revendedor, a qualquer titulo, em virtude da celebragao do

contrato.

§ 4° Nos termos do § 3° acima, os valores pagos pela
distribuidora, a qualquer titulo, deverao ser restituidos em
parcelas mensais equivalentes ao prazo remanescente do

contrato ou em prazo acordado entre os signatarios.

§ 5° Os contratos de fornecimento de combustiveis
automotivos com exclusividade, celebrados posteriormente
a entrada em vigor desta Lei, deverdo preencher os
requisitos e critérios estabelecidos nos artigos 481 a 487
do Caodigo Civil e respeitar a faculdade do revendedor de
comercializar combustivel de outros fornecedores, prevista
no caput deste artigo, sob pena de serem declarados nulos

de pleno direito.
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JUSTIFICATIVA

O Governo Federal envia para a apreciacido desse parlamento a Medida
Provisédria n°® 1063/2021, para dispor sobre as operagcdes de compra e venda de
alcool, a comercializagdo de combustiveis por revendedor varejista e a
incidéncia da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e o Programa
de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuicéo

para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins nas referidas operagoes.

A despeito de haver a necessidade da regulagcdo dos contratos de
exclusividade celebrados entre distribuidoras bandeiras e postos revendedores
de combustiveis, concordamos com a iniciativa de garantir a seguranga juridica
aos contratos de fornecimento de combustiveis com exclusividade em vigor. Nao
obstante isso, justificam-se as inclusdes propostas e destacadas em vermelho
como medida para solucionar questionamentos juridicos levados ao Poder
Judiciario quanto a validade da clausula de preco, constante em grande parte
dos contratos de fornecimento de combustiveis com exclusividade, celebrados,
de um lado, por distribuidoras bandeiradas, e, de outro, postos revendedores de

combustiveis automotivos.

De fato, ao se analisar as clausulas de preco constantes na maioria
desses contratos percebe-se, em primeiro lugar, a absoluta auséncia de um valor
do pre¢o de compra definido ou mesmo de critérios para a sua determinagdo. A
auséncia de um preco definido ou de um critério objetivo para sua determinacéo,
além de desequilibrar a relagdo contratual ao conceder as distribuidoras
contratadas poder de monopdlio sobre o prego a ser praticado pelo fornecimento

dos combustiveis automotivos contratados pelos revendedores varejistas, ainda
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levanta margem para questionamentos judiciais relacionados a discriminagao
arbitraria de pregos e abusos por parte das distribuidoras, o que tornaria a
clausula de pre¢co ou mesmo esses contratos nulos, nos termos do artigo 490 do
Cddigo Civil, gerando grande inseguranga juridica as partes contratantes e aos

demais agentes de mercado.

A inclusado na redacéao original do paragrafo unico do artigo 68-D dos
artigos 481 a 487 garantira, portanto, por um lado, a mitigacado dessas demandas
judiciais que tém sido crescentes nos ultimos anos; e, por outro, o direito dos
postos revendedores de usufruirem de uma maior previsibilidade a respeito dos
precos que deverao ser pagos a distribuidora contratada para o fornecimento de
combustiveis e a eliminagdo dos abusos que vem sendo cometidos pelas
principais distribuidoras do pais em relagdo a cobranca de precos acima
daqueles "médios de mercado" dos revendedores contratualmente vinculados a

elas.

Justifica-se a inclusdo dos §§ 2° a 5° no artigo 68-D como uma forma
de mitigar as agdes judiciais que questionam a legalidade da forma de
precificagdo prevista nesses contratos e, ainda, de obrigar as distribuidoras a
garantir aos revendedores de combustiveis maior previsibilidade nos precos
cobrados pelo fornecimento de combustiveis. O racional econémico para a
celebracdo de um contrato ou clausula de exclusividade é, pelo lado do
contratante (no caso em tela, o revendedor), garantir-lhe maior previsibilidade
sobre os precos a serem pagos, eliminar ou reduzir os custos de procura e
negociagéo e, ainda, garantir um fornecimento perene do bem ou servi¢o objeto
do contrato / exclusividade; enquanto, pelo lado da contratada (no caso em tela,
a distribuidora), é a reducéo os custos de procura de clientes e negociagao de

precos e garantir um fornecimento perene.
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No caso em questdo, a maioria dos contratos de fornecimento de
combustiveis com exclusividade, celebrados até o momento, ndo garante ao
revendedor previsibilidade nos precos e tampouco reducdo nos custos de
negociacgao, gerando grandes ineficiéncias econdmicas. Isso ocorre exatamente
porque o prego a ser pago pelo revendedor nao se encontra definido ou definivel,
devendo o revendedor negocia-lo diuturnamente com a distribuidora, sem
qualquer poder de barganha em raz&do da exclusividade e das elevadas multas
impostas. As distribuidoras contratadas, por seu lado, tém se aproveitado da
auséncia de previsibilidade de precos e da regra de exclusividade existente
nesses contratos para impor abusivamente precos acima daqueles "médios de

mercado".

A inclusao no texto legal do § 2°, sugerido acima, concedera as partes
signatarias dos contratos atualmente vigentes o direito de restabelecerem o
equilibrio contratual esperado, porém ausente em virtude da inexisténcia de
previsibilidade do preco a ser pago pelo fornecimento dos combustiveis. Os §§
3° e 4° propostos, por seu turno, conferirdo ao revendedor o direito de deixar os
contratos vigentes, mediante a devolugao dos valores e ativos recebidos da
distribuidora em raz&o da assinatura do contrato, na hipétese de a distribuidora
nao aceitar a inclusao no contrato de clausula que torne o prego a ser cobrado

previsivel.

Por fim, o § 5° sugerido visa impedir que os contratos de fornecimento
de exclusividade, que venham a ser firmados apds a entrada em vigor da Lei,
tragam clausulas leoninas e que permitam as distribuidoras cobrarem precos
abusivos e superiores aqueles médios de mercado, bem como impegam o
revendedor de exercer o seu direito de comercializar combustiveis ofertados por
outras distribuidoras dentro do seu estabelecimento e nos termos da regulagao
que devera ser editada pela ANP. A ndo inclusdo desse dispositivo nesta norma

podera torna-la absolutamente ineficaz em termos de alterar o status quo e
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reduzir o poder de monopodlio, atualmente detidos pelas distribuidoras
bandeiradas sobre os postos bandeirados, que acarreta nas praticas de pregos

abusivos, supracompetitivos e discriminatorios.

Assim, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares no Congresso

Nacional para aprovagao da referida emenda.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2021.

Deputado ELIAS VAZ
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