CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 165-A, DE 2021

(Do Sr. Pastor Gil)

Altera a Lei no 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para incluir os
projetos desportivos promovidos por instituicdes filantropicas e religiosas
como recebedores de recursos oriundos dos incentivos; tendo parecer da
Comissao do Esporte, pela aprovacdo, com Substitutivo (relator: DEP.
JULIO CESAR RIBEIRO).
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FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Pastor Gil (PL/MA)

PROJETO DE LEI N°, DE 2021.
(Do Sr. PASTOR GIL)

Altera a Lei no 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, para incluir os
projetos desportivos promovidos por
instituicdes filantropicas e religiosas
como recebedores de recursos oriundos
dos incentivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 2° da Lein. 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos
nesta Lei os projetos desportivos promovidos por institui¢des filantropicas e religiosas,
que comprovem o carater social, assistencial e comunitario por meio do esporte.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Entende-se por entidade filantrépica a pessoa juridica que presta servicos a
sociedade, principalmente as pessoas mais carentes, € que nao possui como finalidade a
obtencdo de lucro. Essas quando legitimamente organizadas e voltadas para sua
finalidade, realizam a importantissima missao de complementar as politicas e agdes
oficiais. Destacam-se aquelas voltadas para os aspectos de assisténcia social, satde e
educagdo, muito embora outros campos também sejam atingidos pelas atividades de
mobilizacdo comunitéria, tais como esporte, lazer, prote¢do ambiental, construgdo de
moradias e tantos outros.

A Constituicao Federal, em seu art. 150, inciso VI, alinea “c” reconhece a
importancia das entidades sem fins lucrativos. Isso porque a caridade ¢ se faz essencial
para melhorar a vida de pessoas que passam por problemas graves por falta de
assisténcia. Mas, para fazer desse bom sentimento uma agao realmente transformadora,
o melhor caminho ¢ desenvolver projetos sociais e realizar uma acao social na igreja,
entidades religiosas e filantropicas, que va de encontro com esses propdsitos. Até
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Pastor Gil (PL/MA)

porque, muitas das vezes € a igreja quem proporciona subsidio, alimento e prote¢ao a
populagdo, em lugares onde o Estado ainda esta ausente.

E, principalmente, desenvolve projetos educacionais através do esporte
junto a comunidade auxiliando na educagdo e recuperagao de criangas, jovens e adultos,
seja com aulas gratuitas ou de baixo custo de: judd, futebol, ballet, basquete, entre
tantos outros.

O esporte melhora a condicao fisica das pessoas, as ajudam a trabalhar em
equipe, aprenderem a ser competitivas para conseguirem vencer, melhora a autoestima e
aliando isso as atividades filantropicas feitas por organizagdes e, inclusive, pela igreja
auxiliam toda a familia e a comunidade que as cercam econdmica e socialmente,
afastando-as da violéncia, do trafico, da depressao, entre outros males.

A Lei 11.438, de 29 de dezembro de 2006 ¢ uma relevante e necessaria
legislagdo de Incentivo ao Esporte, que visa o desenvolvimento integral do individuo e
de sua formacdo para o exercicio da cidadania, bem como a promogdo da saude e da
educacao por meio do desporto, seja educacional, de participacdo ou rendimento.

E, diante do trabalho ja realizado pelas entidades filantrépicas e religiosas,
entendemos que tal legislagdo pode contribuir ainda mais para que essa
responsabilidade e contribuicdo social se perpetue e potencialize seu alcance e
resultados.

Por isso, apresentamos o presente projeto a fim de incluir tais instituicdes no
rol de possibilidade de recebimento de recursos oriundos dos incentivos previstos nesta
Lei para os projetos desportivos promovidos, que comprovem o carater social,
assistencial e comunitario por meio do esporte.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovacao
desta proposta, em beneficio de muitos e para que se amplie o alcance dessas benesses a
outros.

Sala das SessOes, em  de de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
..................................................................... Segéoll
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitaces ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢ces de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
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Emenda Constitucional n® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, I1, Il e V; e 154, 11, nem & fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducao de base de célculo, concessédo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢Bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006
Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO
Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes, nos termos e condi¢des definidas em regulamento: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)
| - desporto educacional;
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Il - desporto de participacao;

I11 - desporto de rendimento.

8 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei 0s
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

8 2° E vedada a utilizag&o dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
para o pagamento de remuneragéo de atletas profissionais, nos termos da Lei n® 9.615, de 24 de
marc¢o de 1998, em qualquer modalidade desportiva.

8§ 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doagéo,
valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta Lei.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerdrio para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos, com finalidade promocional e institucional de publicidade; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

b) a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens, mdveis ou imdveis, do
patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizagdo de projetos desportivos e
paradesportivos pelo proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

Il - doagdo:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerario, bens ou servicos para a realizacdo de projetos desportivos
e paradesportivos, desde que ndo empregados em publicidade, ainda que para divulgagédo das
atividades objeto do respectivo projeto; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 11.472, de

2/5/2007)

b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater desportivo e
paradesportivo por pessoa juridica a empregados e seus dependentes legais ou a integrantes de
comunidades de vulnerabilidade social; (Alinea com redacao dada pela Lei n°® 11.472, de

2/5/2007)

I11 - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que
apoie projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso | do caput deste
artigo;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que apoie
projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso 11 do caput deste artigo;

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de direito privado com fins
ndo econbmicos, de natureza esportiva, que tenha projetos aprovados nos termos desta Lei.
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COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 165, DE 2021

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, para incluir os projetos
desportivos promovidos por instituicoes
filantropicas e religiosas como recebedores
de recursos oriundos dos incentivos.

Autor: Deputado PASTOR GIL
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 165, de 2021, de autoria do Deputado
Pastor Gil, altera a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo
ao Esporte), para incluir os projetos desportivos promovidos por instituicées
filantropicas e religiosas como recebedores de recursos oriundos dos

incentivos.

Para exame de mérito, a matéria foi distribuida a Comisséo do
Esporte. Para analise de adequacao orcamentaria e financeira, foi distribuida a
Comissao de Finangas e Tributagdo. A Comissao de Constituicao e Justica e

de Cidadania ira se manifestar quanto a constitucionalidade e juridicidade.

Proposicado sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(RICD). O regime de tramitacao ¢é ordinario, conforme o art. 151, lll, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, nao

foram apresentadas emendas a proposic¢ao.
E o Relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219914063300

7

Apresentacdo: 06/10/2021 13:32 - CESPO

PRL 1 CESPO

> PL 165/2021

PRLnNn.1

*CD219914063300 =*



L] P,

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 165, de 2021, de autoria do Dep. Pastor Gil,
acrescenta o § 4° ao art. 2° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
também conhecida como Lei de Incentivo ao Esporte, para estabelecer que os
incentivos ao desporto previstos na citada legislacdo poderao ser destinados

também para os projetos promovidos por instituicoes filantrépicas e religiosas.
O ilustre autor justifica a matéria ao salientar que:

O esporte melhora a condigéo fisica das pessoas, as ajudam a
trabalhar em equipe, aprenderem a ser competitivas para
consegquirem vencer, melhora a autoestima e aliando isso as
atividades filantrépicas feitas por organizagbes e, inclusive,
pela igreja auxiliam toda a familia e a comunidade que as
cercam econbmica e socialmente, afastando-as da violéncia,
do trafico, da depresséo, entre outros males.

Nosso posicionamento se coaduna com o do autor, razao pela
qual o congratulamos pela iniciativa legislativa. Como Primeiro Vice-Presidente
desta Comissao do Esporte, nossa atuagao parlamentar se pauta na defesa

das praticas desportivas formais e nao-formais como um direito de todos.

Entendemos que a Lei de Incentivo ao Esporte representa um
importante mecanismo de fomento ao esporte brasileiro, notadamente por
estimular aportes financeiros aos projetos desportivos aprovados na forma
daquela legislagdo. Adicionalmente, entendemos que os critérios de
enquadramento de proponentes de projetos desportivos podem ser
aprimorados, de modo a ampliar essa conceituacao, tendo como consequéncia
positiva um maior numero de projetos apresentados, aprovados e cuja

captacao de recursos favorega o nosso desenvolvimento esportivo.

Em face dessa argumentagéo, em cotejo com os elementos da
proposi¢cao sob nosso exame, vislumbramos que o Projeto de Lei € meritério,
entretanto, necessita de ajustes formais para que sua finalidade atenda a
intencao legiferante manifestada. Acrescentar o § 4° ao art. 2° da Lei n® 11.438,
de 2006, ndo nos parece a solugéo recomendavel. O referido artigo se destina

a elencar as manifestagcbes esportivas que serao beneficiadas pela legislagao,

ﬂ.” de modo que nao ha pertinéncia tematica com o intuito da matéria em analise.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219914063300

8

Apresentac¢do: 06/10/2021 13:32 - CESPO

> PL 165/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CESPO




Saneando essa questao, resta oportuno alterar o inciso V do art. 3° da Lei de
Incentivo ao Esporte, porquanto as definigbes de proponente, justamente as
pessoas juridicas que terdo seus projetos esportivos aprovados e poderéao

captar recursos, sao as que precisam ser aprimoradas.

Nesse sentido, o Substitutivo em anexo altera o inciso V do art.
3° da Lei n° 11.438, de 2006, para consignar que proponente € a “pessoa
juridica de direito publico, ou de direito privado com fins ndo econdmicos, de
natureza esportiva, beneficente ou religiosa, que tenha projetos aprovados
nos termos desta Lei”. A expressao “de natureza esportiva” restringe a
quantidade de proponentes de projetos esportivos, motivo pelo qual
entendemos que outras pessoas juridicas, como as entidades beneficentes e

as religiosas, poderao também ser proponentes.

Diversas igrejas e associagdes sem fins lucrativos, por
exemplo, possuem projetos esportivos que né&o sido habilitados a receber
recursos por meio da Lei de Incentivo ao Esporte somente porque a natureza
da instituicio ndo ¢é necessariamente esportiva. Ao nosso ver, a
democratizagdo do acesso ao esporte reside precisamente na ampliacdo dos
proponentes. Inumeros projetos desportivos realizados por instituicbes probas
poderiam ser beneficiados pela legislagdo de incentivo, com repercussao

positiva na vida de milhares de pessoas.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°

165, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219914063300
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COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 165, DE 2021

Altera o inciso V do art. 3° da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de
Incentivo ao Esporte), para incluir como
proponentes de projetos esportivos as
instituicbes beneficentes e as religiosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 3° da Lei n®° 11.438, de 29 de

dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de
direito privado com fins ndo econémicos, de natureza esportiva,
beneficente ou religiosa, que tenha projetos aprovados nos
termos desta Lei”. (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219914063300
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PROJETO DE LEI N° 165, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao do Esporte, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 165/2021, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio
Cesar Ribeiro.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

Felipe Carreras - Presidente, Julio Cesar Ribeiro - Vice-
Presidente, Célio Silveira, Chiquinho Brazao, Felicio Laterga, Hélio Leite, Helio Lopes,
Hugo Leal, Luiz Lima, Renildo Calheiros, Roman, Taliria Petrone, Beto Pereira,
Charles Fernandes, Daniel Freitas, Dr. Luiz Ovando, Eduardo Costa, Elias Vaz, Flavia
Morais, Joaquim Passarinho, Leo de Brito, Leur Lomanto Junior e Vava Martins.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputado FELIPE CARRERAS
Presidente

*CD217036730000 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217036730000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CESPO

AO PROJETO DE LEI N° 165, DE 2021

Altera o inciso V do art. 3° da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de
Incentivo ao Esporte), para incluir como
proponentes de projetos esportivos as
instituicbes beneficentes e as religiosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 3° da Lei n° 11.438, de 29 de

dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de
direito privado com fins ndo econémicos, de natureza esportiva,
beneficente ou religiosa, que tenha projetos aprovados nos
termos desta Lei”. (NR)

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputado FELIPE CARRERAS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213639025100
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