CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.586-B, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Brum)

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
Aeronautico, tornando obrigatério a disponibilizacdo de veiculos
adaptados com plataforma elevatéria - ambulift; tendo parecer da
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. FELIPE RIGONI); e da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, na forma do
Substitutivo da Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (relator: DEP. FELIPE RIGONI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - Caodigo Brasileiro Aeronautico, tornando obrigatéria a
disponibilizacdo de veiculos adaptados com plataforma elevatoria —
ambulift, visando o embarque e desembarque de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Art. 2° A Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Caodigo
Brasileiro Aeronautico passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 227-A”. O passageiro com necessidade de assisténcia
especial deveréa solicitar, no ato da compra do bilhete aéreo,
atendimento especial quanto aos procedimentos relativos a
acessibilidade.

Paragrafo Unico. Apés a solicitacdo prevista no caput deste
artigo, a companhia aérea devera requerer ao operador
aeroportuario, o fornecimento do veiculo adaptado com
plataforma elevatéria — ambulift, o qual devera ser
obrigatoriamente fornecido”. (NR)

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
responsavel ao pagamento de multa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apdos 120 (cento e vinte) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, a questdo da acessibilidade dos aeroportos no Brasil tem
sido muito discutida.

Dentre os varios problemas de acessibilidade que os aeroportos
enfrentam, o mais grave é a caréncia dos ambulifitsl. E notéria a insuficiéncia dos
Ambulifts nos aeroportos, equipamento que se assemelha a um elevador para o
cadeirante subir da pista a porta do avido, em substituicdo a tradicional escada, no
caso de embargue remoto.

No embarque, quando o avido € direcionado a um portdo com o0s
chamados “fingers” 2 , ndo ha qualquer problema no acesso. Porém, muitas vezes o
passageiro com nhecessidades especiais ndo tem esta felicidade. O avido é
direcionado a um portdo sem o “finger’, fazendo com que os passageiros
embarquem pela velha escadinha. Esse € o0 momento que deveria ser utilizado o
ambulift.

Os deficientes sdo os primeiros a entrarem e 0s Ultimos a sairem do
avido, tudo justamente para ndo atrasar o embarque dos demais passageiros.

! Ambulift- veiculo adaptado com plataforma elevatéria
2 Finger - ponte de comunicac¢io entre o terminal e a aeronave
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Porém, quando ndo € disponibilizado o Ambulift, sdo os udltimos a entrarem,
esperando por um longo tempo e atrasando a decolagem. No desembarque, o

descaso é igualmente humilhante, pois sdo obrigados a ficarem no aviao
aguardando um meio de serem “retirados” da aeronave.

O embarque das aeronaves precisa ser pensado de maneira estratégica para
garantir o acesso de todos de forma digna e humana. Situacbes em que o
passageiro com deficiéncia fisica seja carregado junto da sua cadeira de rodas nao
podem ocorrer, pois além de colocar a pessoa em situacdo de desconforto, € uma
maneira que possibilita acidentes e danos ao passageiro, fatos os quais,
infelizmente, s&o triviais nos aeroportos brasileiros

E fundamental que as pessoas com deficiéncia tenham garantidos os
seus direitos e tenham tranquilidade para fazer suas viagens nos aeroportos
brasileiros. A acessibilidade, nesse caso, vai além de rampas e um espaco
reservado na aeronave. E preciso ter uma comunicacdo completa e capaz de
contemplar as pessoas com deficiéncia.

Destarte, a presente proposicdo tem o escopo de garantir efetivamente,
um direito ja previsto em nossa Constituicdo: de ir e vim com seguranca. Nos nao
podemos aceitar passivamente esse descaso, h4 anos pessoas com deficiéncia
protestam e reivindicam melhores condicdbes no transporte aéreo, e a
obrigatoriedade dos ambulifts nos aeroportos, ira ser mais uma conquista dessas
pessoas que clamam por mais acessibilidade, o que resultara em uma qualidade de
vida melhor e mais digna.

Por fim, dada a relevancia do tema é que ora apresentamos esta
proposicdo, esperando contar com o indispensavel apoio dos nossos ilustres pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 2019.

DEPUTADO MARCELO BRUM
PSL-RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5586-B/2019




TITULO VI ]
DO CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO

CAPITULO II
DO CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRO

Secéo |
Do Bilhete de Passagem

Art. 227. No transporte de pessoas, 0 transportador é obrigado a entregar o
respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que devera indicar o lugar e a data da
emissao, os pontos de partida e destino, assim como o nome dos transportadores.

Art. 228. O bilhete de passagem tera a validade de um ano, a partir da data de sua
emissao.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago do bilhete se o
transportador vier a cancelar a viagem.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.586, DE 2019

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Cdbdigo Brasileiro
Aeronautico, tornando  obrigatorio a
disponibilizagdo de veiculos adaptados com
plataforma elevatoria - ambulift.

Autor: Deputado MARCELO BRUM
Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n° 5.586, de 2019,
cujo autor € o nobre Deputado Marcelo Brum. A proposi¢cédo acrescenta artigo a
Lei n° 7.565, de 1986, Codigo Brasileiro de Aeronautica, para garantir ao
passageiro com necessidade de assisténcia especial, por meio de solicitagdo
prévia, o direito de ser embarcado e desembarcado de aeronaves em veiculo

adaptado com plataforma elevatéria (ambuilift).

O autor argumenta, na justificacdo, que muitos passageiros
com dificuldade de locomog¢ao ainda enfrentam o incbmodo de serem
carregados durante os procedimentos de embarque e desembarque, quando
as aeronaves estao estacionadas em area distante do terminal. Além disso, ele
afirma que essas pessoas passam por humilhacdo, ao ndo terem seu direito a

acessibilidade garantido.

Tramitando em rito ordinario, sujeita a apreciagcao conclusiva, a
proposicao seguira para a Comissao de Viagao e Transportes, para analise de
meérito, e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cujo

parecer sera quanto a constitucionalidade ou juridicidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 5.586, de 2019, é uma iniciativa louvavel,
fato que nao podemos negar em momento algum. Quanto ao seu objeto,
garantir ao passageiro com necessidade de assisténcia especial o direito de
ser embarcado e desembarcado de aeronaves em veiculo adaptado com
plataforma elevatdria, gostariamos de tecer algumas linhas sobre isso

preliminarmente.

A Resolugdo n°® 280, de 11 de julho de 2013, da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC) traz algumas regras em relagdo ao assunto.
Portanto, nada mais correto que reproduzir aqui trechos dessa norma
regulatéria relativos ao acesso de pessoas com necessidade de assisténcia

especial as aeronaves:

“Art. 2° Esta Resolucgdo aplica-se aos passageiros, operadores
aeroportuarios, operadores aéreos e seus prepostos, nos
servigcos de transporte aéreo publico de passageiros doméstico
ou internacional, regular ou ndo regular, exceto servigos de taxi
aéreo.

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, entende-se por PNAE
pessoa com deficiéncia, pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, gestante, lactante, pessoa acompanhada
por crianga de colo, pessoa com mobilidade reduzida ou
qualquer pessoa que por alguma condigdo especifica tenha
limitagdo na sua autonomia como passageiro.

Art. 6° O PNAE tem direito aos mesmos servicos que sao
prestados aos usuarios em geral, porém em condicbes de
atendimento prioritario, em todas as fases de sua viagem,
inclusive com precedéncia aos passageiros frequentes, durante
a vigéncia do contrato de transporte aéreo, observadas as suas
necessidades especiais de atendimento, incluindo o acesso as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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informacgdes e as instrugdes, as instalagcdes aeroportuarias, as
aeronaves e aos veiculos a disposicdo dos demais passageiros
do transporte aéreo.
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Art. 9° O operador aéreo, no momento da contratacido do
servigo de transporte aéreo, deve questionar ao PNAE sobre a
necessidade de acompanhante, ajudas técnicas, recursos de
comunicagdo e outras assisténcias, independentemente do
canal de comercializacao utilizado.

Art. 14. O operador aéreo deve prestar assisténcia ao PNAE
nas seguintes atividades: | - check-in e despacho de bagagem;
Il - deslocamento do balcdo de check-in até a aeronave,
passando pelos controles de fronteira e de seguranga; Il -
embarque e desembarque da aeronave; IV - acomodagao no
assento, incluindo o deslocamento dentro da aeronave; V -
acomodacdo da bagagem de mé&o na aeronave; VI -
deslocamento desde a aeronave até a area de restituicido de
bagagem; VII - recolhimento da bagagem despachada e
acompanhamento nos controles de fronteira; VIII - saida da
area de desembarque e acesso a area publica; IX - condugao
as instalagdes sanitarias; X - prestacao de assisténcia a PNAE
usuario de cao-guia ou cao-guia de acompanhamento; Xl -
transferéncia ou conexao entre voos; e Xll - realizacdo de
demonstragdo individual ao PNAE dos procedimentos de
emergéncia, quando solicitado.

“Art. 20. O embarque e o desembarque do PNAE que
dependa de assisténcia do tipo STCR, WCHS ou WCHC
devem ser realizados preferencialmente por pontes de
embarque, podendo também ser realizados por
equipamento de ascenso e descenso ou rampa.

§ 1° O equipamento de ascenso e descenso ou rampa
previstos no caput devem ser disponibilizados e operados
pelo operador aeroportuario, podendo ser cobrado prego
especifico dos operadores aéreos.

§ 2° E facultado ao operador aéreo disponibilizar e operar seu
préprio equipamento de ascenso e descenso ou rampa.

§ 3° Os operadores aéreo e aeroportuario estdo autorizados a
celebrar contratos, acordos ou outros instrumentos juridicos
com outros operadores ou com empresas de servigcos
auxiliares ao transporte aéreo para disponibilizagao e operacao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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dos equipamentos de ascenso e descenso ou rampa previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 4° Excetua-se do previsto no caput o embarque ou
desembarque de PNAE em aeronaves cuja altura maxima da
parte inferior do vdo da porta de acesso a cabine de
passageiros em relagdo ao solo ndo exceda 1,60 m (um metro
e sessenta centimetros).

§ 5° Nos casos especificados no § 4° deste artigo, 0 embarque
ou desembarque do PNAE podem ser realizados por outros
meios, desde que garantidas suas seguranga e dignidade,
sendo vedado carregar manualmente o passageiro, exceto
nas situagdes que exijam a evacuag¢ao de emergéncia da
aeronave.

§ 6° Para fins do disposto no § 5° deste artigo, carregar
manualmente o passageiro significa sustenta-lo,
segurando diretamente em partes de seu corpo, com o
efeito de eleva-lo ou abaixa-lo da aeronave ao nivel
necessario para embarcar ou desembarcar.

§ 7° Cabe ao operador aéreo prover os meios para o embarque
ou desembarque do PNAE nos casos especificados nos §§ 4° e
5° deste artigo.” (Grifos nossos)

Entendemos, assim, que a norma regulatéria determina, de
forma clara, o tipo de acesso devido as pessoas com necessidades especiais
que embarcam ou desembarcam de aeronave. O equipamento ambulift nao é
mencionado, mas, por outro lado, € citado “equipamento de ascenso e
descenso ou rampa”, para o caso de inexistir ponte de embarque (finger) ou de
ela estar indisponivel. Assim, precisamos alertar para o fato de que a
especificagao do equipamento e a inadvertida exclusdo da possiblidade de uso
de rampa, conforme disposto no projeto em exame, podem surtir efeito
negativo.

Salientamos ainda que a norma regulatéria especifica existente
nao apenas prescreve conduta, mas prevé punicdo para 0sS que a
desrespeitam. Nesse quadro, a Resolugdo n° 280/2013 fixa multa de R$ 10 mil
a 25 mil (i) para o operador aéreo que deixa de “prestar ao operador
aeroportuario, tempestivamente, as informagdes necessarias ao bom
atendimento do PNAE” e (ii) para a administragdo aeroportuaria que néao
disponibilize e opere, “quando requerido, equipamentos de ascenso e

descenso ou rampa para realizar o embarque ou o desembarque de PNAE”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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Também registramos que a norma da ANAC tem amparo legal.
N&o bastasse a Lei n® 11.182, de 2005, conferir a Agéncia competéncia para
regular a prestacao de servigos aéreos e de servigos aeroportuarios, as Leis n°
10.098, de 2000 (Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias), e n° 13.146, de 2015 (Institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), dao respaldo suficiente
a adocao das regras de acessibilidade presentes na norma.

Apesar do exposto, entendemos que é valido inserir no Cédigo
Brasileiro de Aeronautica dispositivo para tratar de tais procedimentos
regulatorios. Portanto, sugerimos um Substitutivo, pois compreendemos que o

Caddigo deva ter essa alteragao feita em outro capitulo.

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 5.586, de 2019, por meio do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

2021-9794

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.586, DE 2019

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para obrigar a disponibilizagcao
de pontes de embarque, equipamento de
ascenso e descenso ou rampa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, para obrigar a disponibilizagcdo de

pontes de embarque, equipamento de ascenso e descenso ou rampa.

Art. 2° A Lei n® 7.565, de 1986, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:
“Art. 104-A. Pontes de embarque, equipamento de ascenso e
descenso ou rampa serdo disponibilizados sempre que os

procedimentos de embarque e desembarque assim o exigirem,
na forma regulamentada pela autoridade de aviagao civil.”

aa) inobservar o disposto no artigo 104-A.
VI

n) inobservar o disposto no artigo 104-A.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

2021-9794

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.586, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n® 5.586/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Rigoni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rejane Dias - Presidente, Alexandre Padilha - Vice-Presidente,
Diego Garcia, Eduardo Barbosa, Felipe Rigoni, Léo Motta, Lourival Gomes, Maria
Rosas, Otavio Leite, Pedro Augusto Bezerra, Tereza Nelma, Tiago Dimas, Edna
Henrique, Erika Kokay, Eros Biondini, Fabio Trad, Julio Cesar Ribeiro, Mara Rocha,
Rosana Valle, Rubens Otoni, Soraya Santos ¢ Ted Conti.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2021.

Deputada REJANE DIAS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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CAMARA DOS DEPUTADOS A
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
5586, DE 2019

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, Coddigo Brasileiro de
Aeronautica, para obrigar a disponibilizagao
de pontes de embarque, equipamento de
ascenso e descenso ou rampa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para obrigar a disponibilizagcdo de

pontes de embarque, equipamento de ascenso e descenso ou rampa.

Art. 2° A Lei n® 7.565, de 1986, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 104-A. Pontes de embarque, equipamento de ascenso e
descenso ou rampa serdo disponibilizados sempre que os
procedimentos de embarque e desembarque assim o exigirem,
na forma regulamentada pela autoridade de aviacao civil.”

EAIE. B02. e

aa) inobservar o disposto no artigo 104-A.
VI

n) inobservar o disposto no artigo 104-A.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputada Rejane Dias

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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CAMARA DOS DEPUTADOS A
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.586, DE 2019

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
Aeronautico, tornando  obrigatério a
disponibilizacdo de veiculos adaptados com

plataforma elevatoria - ambulift.
Autor: Deputado MARCELO BRUM

Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei N° 5.586, de 2019, cuja autoria € do Deputado
Marcelo Brum. Em seu projeto, 0 autor visa obrigar a disponibilizacdo de plataformas
elevatérias em aeroportos para embarque e desembarque de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. O faz através de alteracdo no Cddigo Brasileiro
de Aeronautica, adicionando-se dispositivo que confere direito do passageiro com

necessidade de assisténcia especial.

Aduz a relevancia da proposta na medida em que declara que aeroportos
brasileiros ndo sédo acessiveis, razao pela qual se editou a proposta. Relata, ainda, a
necessidade de seu projeto na oOtica da dignidade do passageiro, que, de acordo
com o autor, no embarque e no desembarque, percebe um processo humilhante no
gue concerne 0 acesso a aeronave. Por fim, elenca que tal projeto € medida que

efetiva direitos ja previstos na Constituicao.

O projeto de lei em epigrafe foi despachado as Comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Viagdo e Transportes e Constituicdo e Justica

e de Cidadania. Vem a esta Comisséo por forca do art. 32, XX, do Regimento

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Feliipe Rigomi
Para verificar a assinatura, acesse Hitiyps;//infa b autearticittatte aassirat tursacamnaa ad dggon/ (022 3603523 9000

]
* CD213611773900 =%

Apresentacdo: 09/11/2021 15:04 - CVT

PRL1CVT

> PL 5586/2019

PRLnNn.1

AT VIR e

*CD217055471400 %



Interno da Camara dos Deputados, apdés a analise da Comissdo de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Na mencionada Comissdo, obteve parecer favoravel, pela aprovacdo com
substitutivo. Na sequéncia, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
deverd se manifestar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

da proposta.

A proposicao estd sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e tramita

em regime ordinario. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. E o

relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

Trata-se de louvavel iniciativa de lei com vistas a efetivacdo de direitos das
pessoas com nhecessidades especiais. Quanto a inclusdo das Pessoas com

7

Deficiéncia, é evidente que a construcdo legislativa privilegiou instrumentos de
politica publica quanto a acessibilidade e eliminagédo de barreiras para o exercicio da
cidadania. A fins de exemplificacdo, tem-se a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia (Lei N° 13.146/2015 - LBI), que elenca diversos principios e normas

norteadoras quanto a inclusdo social e exercicio cidadania das Pessoas com
Deficiéncia.

Nesta paradigmética lei, dispomos conceitos a serem observados pelo

elaborador de politica publica. Quanto estes conceitos, cita-se a concepcdo de

nl n2

"acessibilidade"” e "barreiras"“. Ainda, prosseguindo a analise deste projeto de lei a
partir dos ensinamentos da LBI, observa-se que o legislador cuidou de dispor o
direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia gu com mobilidade

reduzida, na medida em que assegurou tal direito em igualdade de oportunidade

! "possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacos,

mobiliarios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informacdo e comunicagédo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;"

? nqualquer entrave, obstéculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participagéo social
da pessoa, bem como o0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, & liberdade
de _movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a
circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em (...) harreiras nos transportes: as
existentes nos sistemas e meios de transporte;”
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guando comparado aos outros cidadéaos, identificando-se e eliminando-se todos

obstaculos e barreiras ao exercicio deste direito®.

Ou seja, cabe ao Poder Publico, em entendimento lato sensu, compreendido,
portanto, o Poder Legislativo, a identificacdo das barreiras ao exercicio do direito ao
transporte e & mobilidade. Em nossa cognicéo, feliz foi o autor do projeto de lei em
epigrafe ao identificar os obstaculos e barreiras a efetivacdo do direito a mobilidade

especificamente quanto ao embarque dos cidaddos em aeronaves.

Quanto a ferramenta adotada para eliminar as barreiras e obstaculos ao
direito ao transporte e a mobilidade, entende-se que, apesar de extremamente
atenciosa, a solucdo oferecida na proposta inicial, qual seja, a de plataforma
elavatéria ambulift, € demasiadamente restritiva quanto a servigos e instrumentos de

infraestrutura que podem ser adotados pelo operador aeroportudrio.

Além disso, compreende-se que estabelecer dever positivo na via legislativa
sem prévia vénia do 6rgao regulador especializado (ANAC), no sentido do operador
aeroportuario obrigatoriamente oferecer a plataforma ambulift, € conduta acodada e
incompativel com as recentes construcdes legislativas e jurisprudenciais* quanto a

competéncia material dos 6rgaos reguladores.

Ou seja, em nosso entendimento, deve-se privilegiar a expertise regulatéria
da ANAC quanto a deciséo do instrumento de ascenso e descenso mais compativel
as necessidades das pessoas com deficiéncia e atencao especial. Assim, favorece-

se a delegacado deste Congresso Nacional a ANAC no gque concerne a regulacéo e

fiscalizacdo das atividades de aviacdo civil e infraestrutura aeroportuéria®.

Ainda, a imposicao deste dever no sentido de oferecer especifica plataforma
pode causar rebulicos na esfera judicial, uma vez que se trata de direito pré-
constituido, o que ensejaria, por exemplo, a utilizacdo de instrumentos de peticdo
para adequar a infraestrutura aeroportuaria a LBl e ao projeto de lei, uma vez que

este reste aprovado.

LB, art. 46.
* RE 1083955 AgR / DF
®Lei N° 11.182/2005, art. 2°.
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Tal questdo é preocupante. Nado se pode observar com naturalidade a

> PL 5586/2019

revisdo judicial de contratos de concessdo. A judicializacdo de importantes

—

-
—
o
[

empreendimentos acarreta desnecessaria inseguranca juridica ao servico ora

PRL1CVT

oferecido, além de se frustrar o principio da expectativa do concessionario no que

Apresentacdo: 09/11/2021 15:04 - CVT

concerne a concorréncia publica em que ele se submeteu.

Quanto ao tema, entendeu o Superior Tribunal de Justica que concessionaria
de transporte coletivo se sujeita aos ditames da LBl no que concerne a promocao da
acessibilidade e efetivacdo do direito ao transporte da pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. No caso concreto, decidiu-se que a concessionaria deveria
efetuar completa revisdo de sua frota de Onibus, readequando-os ao ideal da

igualdade de acesso aos servicos publicos®.

Conste que se observa a decisdo como plenamente acertada. A LBI é
importante guisa promotora da acessibilidade. Entretanto, € inequivoco que a
decisdo representou robustos e repentinos custos a concessionaria. Pontua-se tal
guestdo na medida em que a imposi¢cdo do dever de oferecer plataforma especifica
pode ser indesejavel, devendo-se privilegiar a expertise reqgulatoria da ANAC (i) e

sequranca juridica nos contratos de concessao (i), parametros indissociaveis da
regular prestacdo de servi¢os publicos.

Assim, em que pese a prestativa intencdo do autor na proposta inicial,
compreende-se que a ANAC é material e formalmente competente no que concerne
a deciséo da plataforma de ascenso e descenso mais adequada, razdo pela qual
somos pela aprovacdo do Projeto de Lei N° 5.586/2019, na forma do substitutivo

adotado pela Comissao dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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® Stj, REsp 1595018/RJ; RECURSO ESPECIAL DAS CONCESSIONARIAS. ADMINISTRATIVO E

CONSUMIDOR. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N. 13.146/2015).

ACESSIBILIDADE. RECONFIGURACAQ DOS ONIBUS PARA REOSERVA DE ASSENTOS

EFICIENCIA, SEGURANCA E. SE ESSENCIAIS. CONTINUIDADE (ART. 22, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DO CDC). ALEGACAO DE NECESSIDADE DE MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. NAO DEMONSTRACAO.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.586, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 5.586/2019 na forma do Substitutivo adotado pela CPD,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Rigoni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Chiodini - Presidente, Gutemberg Reis e Jaqueline Cassol
- Vice-Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues, Alexandre Leite, Bosco Costa,
Christiane de Souza Yared, Denis Bezerra, Haroldo Cathedral, José Medeiros, Lednidas
Cristino, Lucas Gonzalez, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Pastor Gil, Paulo Guedes,
Ricardo da Karol, Vanderlei Macris, Afonso Hamm, Cezinha de Madureira, Daniel
Trzeciak, Domingos Savio, Eduardo Costa, Felipe Rigoni, Franco Cartafina, Juarez
Costa, Marcio Labre, Mario Negromonte Jr., Ricardo Barros, Tito € Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Presidente
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