COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°9.671, DE 2018

Apensados: PL n° 10.207/2018, PL n°® 10.613/2018, PL n°® 2.956/2019, PL n°
2.983/2019 e PL n° 4.181/2020

Acrescente-se alinea "D" ao inciso Il do
artigo 4° da Lei 13.431, de 4 de abril de
2017, obrigando a impresséo, em todo livro
didatico publicado no Pais, mensagem
alusiva ao combate ao abuso sexual de
criancas e adolescentes.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.671, de 2018, de iniciativa do Deputado
Prof. Gededo Amorim, cuida de alterar a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017,
para obrigar a impressao, em todo livro didatico publicado no Pais, de

mensagem alusiva ao combate ao abuso sexual de criangas e adolescentes.

A referida proposta legislativa foi distribuida, pela Mesa
Diretora desta Camara dos Deputados, para analise e parecer, as Comissdes
de Educacao, Seguridade Social e Familia e Constituicido e Justica e de
Cidadania (a esta ultima apenas para analise de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme o previsto no art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados), devendo tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a

apreciacao conclusiva pelas Comissodes.

Para o fim de tramitagdo conjunta nesta Casa com o
mencionado projeto de lei, também foi determinada a apensagao das seguintes

proposicdes de mesma espécie:
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) PL n°® 10.207/2018, de autoria do Deputado Aureo, que
acrescenta o art. 26-B a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para estabelecer que as
instituicoes de ensino da educagdo basica,
preferencialmente no més de maio, deverao promover a
conscientizacdo dos alunos, pais e professores com
vistas ao combate ao abuso e a exploragao sexual de

criangas;

) PL n° 10.613/2018, de autoria do Deputado Fabio Trad,
que institui a semana nacional de prevencao do abuso e

da exploracao sexual de criangas e adolescentes;

) PL n° 2.956/2019, de autoria da Deputada Dra. Vanda
Milani, que dispde sobre a obrigatoriedade da criacéo,
nas escolas da rede publica e privada, de programa de
prevencao ao abuso e violéncia sexual contra criancas e

adolescentes e da outras providéncias;

IV)  PL n°®2.983/2019, de autoria do Deputado Julian Lemos,
que dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgagcao, na
contracapa, da Central de Atendimento a Violéncia,
Abuso Sexual contra crianga e adolescente (Disque
100), em todos os livros, alfarrabios, folhetos e similares

elaborados pelo Ministério da Educacgéo; e

V) PL n° 4.181/2020, de autoria do Deputado Deuzinho
Filho, que dispde sobre a inclusdo, nos cursos de
profissionais de educagado, de conteudo programatico
acerca da identificagcdo de maus-tratos e abuso sexual

praticados contra crianca ou adolescente.

A Comisséo de Educacgéo, ao apreciar as iniciativas legislativas
referidas, deliberou pela aprovacao de todas elas na forma de um substitutivo,
o qual cuida de instituir a “Politica de Orientagcdo Contra o Abuso e a

Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes nas Escolas”, “a ser
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implementada pelos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”, estabelecendo os seus objetivos e diretrizes.

Como objetivos da referida “Politica de Orientagdo Contra o
Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes nas Escolas”, sao
arrolados, no mencionado substitutivo, os seguintes: a) promogao da
conscientizacdo dos estudantes, pais e profissionais da educagao acerca do
combate ao abuso e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes; b)
respeito ao desenvolvimento infantil e abordagem progressiva de conteudos
didaticos de acordo com a faixa etaria dos estudantes; c) divulgagcdo dos
servigos de protecdo, como aciona-los e dos fluxos de atendimento para toda a
comunidade escolar; d) capacitagdo continua dos profissionais da educagao
com vistas a orienta-los acerca da prevengdo, da identificacdo e dos
procedimentos a serem adotados nos casos de abuso e exploragao sexual de
criangas e adolescentes; e e) atuagao conjunta e integrada dos sistemas de
ensino e da comunidade escolar com os 6rgaos pertencentes ao Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme regulamentagéo

do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

Ja quanto as diretrizes a serem contempladas pela
mencionada “Politica de Orientagdo Contra o Abuso e a Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes nas Escolas”, sdo apontadas, em rol ndo exaustivo,
no mesmo substitutivo aludido, as seguintes: a) realizagdo de acodes
preventivas e campanhas educativas relacionadas a prevencao do abuso e da
exploragao sexual de criangas e adolescentes; b) promocdo de debates e
outros eventos sobre as politicas publicas voltadas a atencéo integral de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual; c) orientagdo quanto aos
canais de atendimento para recebimento de denudncias; d) organizagao, em
ambiente escolar ou em outros locais frequentados por criangas e
adolescentes, de ag¢des que incluam pais e responsaveis na prevencio dos
casos de abuso e exploracdo sexual; e) desenvolvimento de condutas de
autoprotecdo para que as criangas e adolescentes possam aprender a
identificar e reagir diante de uma situagao de risco; f) producdo de conteudo
didatico, em meio impresso e digital, de forma adequada a cada faixa etaria,
que contemple os objetivos e as diretrizes da politica que se busca instituir; e g)
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pactuacado de termos de cooperacao com entidades publicas ou privadas com

atuacao destacada na protecao dos direitos da crianca e do adolescente.

Conforme é de se observar mediante consulta a dados e
informagdes pertinentes a tramitagdo das referidas matérias legislativas nesta
Camara dos Deputados, ndo foram, no curso dos prazos regimentais para tal
finalidade até aqui designados em diferentes legislaturas, apresentadas

emendas a elas no ambito desta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e respectivo inciso XVII, alinea “t”, do
Regimento Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito

de matérias legislativas relativas a crianga e ao adolescente.

E, como as medidas legislativas propostas no ambito dos
projetos de lei em tela dizem respeito a crianga e ao adolescente, cabe a esta

Comisséao sobre o mérito das referidas propostas legislativas se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame do conteudo emanado das

aludidas proposicoes.

A Constituigdo Federal de 1988 consagra, no ambito de seu
Art. 227, caput, como prioridade absoluta, a protegcado integral a criangas e
adolescentes, dispondo ser “dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

Como maneira de concretizar esse mandamento constitucional,
foram editadas diversas leis protetivas, dentre as quais se destaca o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).
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Ocorre que essas previsdbes normativas do referido Estatuto
aliadas a muitas outras normas legais protetivas em vigor ainda tém se
mostrado insuficientes para o adequado combate as diversas formas de
abusos ou exploracao, crueldade e violéncia de carater sexual perpetradas, no

ambiente escolar ou fora dele, contra criangas e adolescentes.

Assim, séo elogiaveis as inciativas legislativas em questao em
razao de buscarem prevenir e combater abusos e formas de exploragao,

crueldade e violéncia sexuais praticadas contra criangas e adolescentes.

Entendemos, porém, tal como foi assinalado pela relatora das
matérias legislativas referidas no ambito da Comissao de Educagao, Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, em seu parecer, especificamente nao se
afigurar apropriada a insergao obrigatoria de mensagens em todos os livros
didaticos (ou em cadernos, agendas e outros materiais escolares) produzidos,
comercializados ou distribuidos neste Pais, dadas a potencial abertura de
precedente que possa dar inicio a inclusdo obrigatéria, sem limites, de outras
mensagens semelhantes alusivas a outros problemas e questdes sociais (ou
seja, em relagdo a preconceitos e violéncia relacionadas a género, orientagéo
sexual, etnia, raca, etc), a impropriedade eventual de determinadas
mensagens, considerando-se que o publico infantil em geral ndo se encontra
preparado para compreender e assimilar o seu significado, e o direcionamento
prioritario das mensagens as potenciais vitimas e ndo aos agentes ou

responsaveis pelas condutas ou comportamentos abusivos ou criminosos.

Do mesmo modo, também julgamos ser dispensavel a
instituicdo, nas instituicdes de educacdo basica, de semana especifica
dedicada ao combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes nas escolas, a ser realizada anualmente na segunda quinzena do
més de maio, visto ser preferivel a adogcdo, em seu lugar, da proposta de
instituicdo da “Politica de Orientagcdo Contra o Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes nas Escolas” em seus exatos termos, que ja teria
escopo bastante amplo, permitindo o envolvimento permanente de toda a
comunidade escolar, pais e responsaveis de criangas e adolescentes na

conscientizacdo, prevencao e combate a abusos e formas de exploracéo,
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crueldade e violéncia de carater sexual praticados contra criancas e
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adolescentes.

De outra parte, quanto as demais medidas propostas
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elencadas nos projetos de lei em analise que se destinam a promocéo da
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conscientizacdo dos alunos, pais e professores acerca de abusos e exploragao

sexual de criangas nas instituicoes de ensino e de sua prevencao e combate,
avaliamos, como ja antecipamos, que merecem prosperar, tudo na forma

prevista no substitutivo consolidador adotado pela Comissao de Educacao.

Diante do exposto, o nosso voto é pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 9.671, de 2018, e dos apensados Projetos de Lei numeros 10.207 e
10.613, de 2018, 2.956 e 2.983, de 2019, e 4.181, de 2020, nos termos do
substitutivo adotado pela Comissao de Educagéo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
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