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| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o Projeto de Lei n°® 2776, de 2020, de autoria da Deputada Flavia
Arruda, que exclui areas um e dois dos limites da Floresta Nacional de Brasilia,

criada por Decreto em 10 de junho de 1999.

Em sua justificacdo, a autora registra que a Floresta Nacional
de Brasilia foi criada com o objetivo de promover o manejo de uso multiplo e de
forma sustentavel dos recursos naturais renovaveis, bem assim os recursos

hidricos e da biodiversidade do Cerrado.

A autora aponta que a referida area esta inserida formalmente
em unidade de conservacado de dominio publico, situagcdo que tem acarretado
dificuldades a que os moradores tenham acesso a prestagcdo de certos
servicos, tais como licenciamento ambiental e licenciamento urbano para
empreendimentos. Aponta, ademais, que a demarcagao da area da Floresta

Nacional de Brasilia ndo levou em considerando a existéncia da col6nia.

A verdade é que as areas dois e trés da Flona tém vocacao
para atividades econdmicas rurais e mesmo antes da edicdo do decreto
presidencial, referidas areas ja se encontravam intensamente habitadas em

virtude de ag¢des promovidas pelo governo local a época. Passados mais de 20
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anos da criagdo, a populagdo assentada nunca foi remanejada, sendo inviavel

fazé-lo a esta altura, além de configurar grave erro de politica publica.

Ao Projeto de Lei n® 2.776, de 2020, foram apensadas as

seguintes proposi¢des

- PL n° 2808/2020, de autoria da Deputada Celina Ledo, que
institui o desafetamento da Floresta Nacional de Brasilia, para fins de

regularizagao fundiaria urbana, a area 2, com area de 996,4783 ha;

PL n° 160/2021, de autoria da Deputada Paula Belmonte, que
que desafetas a Area lll, ocupada pelo Assentamento Maranata e pelas
unidades produtivas instaladas ao longo dos codrregos Capéaozinho,
Descoberto, Zé Pires e Cortado, bem como, na Area IV, terrenos a serem
destinados a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
e as Chacaras 008, 009 e 0024, da Gleba 01, do Projeto Integrado de

Colonizagao Alexandre de Gusmaéao.

Sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes e ao regime
ordinario de tramitacdo, a matéria foi distribuida as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos e Constituicao e Justica e de Cidadania, para os

fins do art. 54 da norma regimental interna.

Em 15/09/2021, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.776/2020, bem como dos apensados PL n° 2808/2020 e PL n°® 160/2021, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jose Mario

Schreiner.

O substitutivo aprovado pela CMADS manteve as linhas
centrais da proposigao principal e dos projetos de lei apensados, mas deu novo
tratamento a matéria. Tal novidade foi precedida de consultas ao Incra e ao
Ministério do Meio Ambiente/ICMBio acerca do Relatério do Grupo de trabalho
Interinstitucional criado pela Portaria ICMBio n® 357/2015, com questionamento

sobre a desafetacdo de areas da Flona Brasilia.

Como esclarecido no parecer do Relator da CMADS, apods a

consulta mencionada chegou-se a conclusdo de que a desafetagcdo almejada
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dispbe da validagdo dos orgaos citados, que forneceram, inclusive, os

memoriais descritivos das alteragdes propostas.

Assim, com propriedade, o Substitutivo descreve as areas
desafetadas indicando extensdes e coordenadas geograficas, adota medidas
para a efetiva resolucdo de confltos fundiarios e inclui necessaria

compensagao ambiental das areas desafetadas da Flona.

Ainda quanto a tramitacdo, em 4/11/2021 a Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 2.776/2020, do PL n° 2.808/2020, e do PL n°
160/2021, apensados, e do Substitutivo adotado pela CMADS, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado Jodao Maia.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Incumbe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar o Projeto de Lei n® 2.776/2020, os apensados Projeto de Lei n°
2808/2020 e Projeto de Lei n° 160/2021, e o substitutivo aprovado pela
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, devendo fazé-lo
quanto aos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos

dos arts. 32, IV, “@”, e 54, |, da norma regimental interna.

O exame da constitucionalidade formal das proposi¢des
perpassa pela verificagdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii)
analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentacdo do projeto

de lei, e, por fim, (iij) examinar a adequacao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, as proposicoes examinadas
versam precisamente sobre a unidade de conservagao denominada de Floresta

Nacional de Brasilia. Trata de matéria atribuida constitucionalmente a
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competéncia comum dos entes federativos, bem como a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, segundo o disposto
no inciso VI do art. 23, e no inciso VI do art. 24, todos da Constituicdo da

Republica.

Em conseguinte, a competéncia também é atribuida ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da mesma Carta Politica,
que lhe acomete dispor sobre as matérias de competéncia da Unido.
Acrescente-se que a tematica ndo se situa entre as iniciativas
constitucionalmente reservadas, circunstancia que habilita sua apresentagao
pelo Presidente da Republica (art. 61, caput, da CF/88) e qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

Prosseguindo na analise formal, também se verifica a
adequacgao da espécie normativa empregada na elaboragdo das proposigoes,
por ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo

normativo para a disciplina do assunto.

Analisada a compatibilidade formal, examina-se, a seguir, a
constitucionalidade material das proposi¢des, registrando-se, de plano, ndo

se vislumbrar nenhum confronto com a nossa Carta Politica.

A Constituicao de 1988 foi a primeira das Cartas Politicas do
Brasil reconhecer expressamente que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225).

A Constituicdo dispde, igualmente, que para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao Poder
Publico diversas providéncias, entre as quais: preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais; preservar a diversidade e a integridade do
patrimdénio genético; proteger a fauna e a flora; exigir a realizagdo de estudo
prévio de impacto ambiental para as obras e atividades potencialmente
causadoras de degradagdo do meio ambiente; controlar a produgdo, a

comercializacdo e o0 emprego de técnicas, meétodos e substancias que
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comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225,
§ 1°, 1 a VII).

Ja em 2000, com a Lei n° 9.985, de 18 de julho, foram
regulamentados os incisos I, II, Il e VIl da Constituigdo Federal, bem como

instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

Entre outras medidas relevantes, a mencionada lei define a
unidade de conservagao como “o espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecao” (art. 2°, I).

Segundo a norma em comento, a Floresta Nacional integra o
Grupo das Unidades de Uso Sustentavel, definida como area de “cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas”, tendo como “objetivo basico
o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploragao sustentavel de florestas nativas”. A posse
e o dominio sdo sempre publicos, de sorte que as areas particulares incluidas
em seus limites devem ser desapropriadas. E possivel a permanéncia de
populagdes tradicionais assentadas na Floresta Nacional no momento da sua

criagdo, em conformidade com seu regulamento e plano de manejo (art. 17).

Ao nosso juizo, as proposi¢cdes examinadas sao perfeitamente
consentaneas com o ordenamento constitucional brasileiro, além de atenderem
integralmente as disposigcdes da norma infraconstitucional regulamentadora.
Cada uma das proposi¢des, ao seu modo, contém providéncias necessarias
para a protecdo do meio ambiente, mas considerando, igualmente, a situagéo
das populacdes assentadas ha tempos nos limites da Floresta Nacional de

Brasilia.

Sem impor prejuizo aquela unidade de conservacdo, que é
importantissima para o Distrito Federal, as proposi¢ées corrigem problemas
histdricos, cuja solugdo devera ser encaminhada em um momento ou outro,

notadamente no que concerne as areas ocupadas por particulares.
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Nesses termos, em linha de reiteragdo com o0s registros
anteriores, as proposicbes atendem integralmente aos requisitos de
constitucionalidade material e de juridicidade, pois ndo colidem com a nossa

Carta Politica, tampouco com a legislagéo infraconstitucional.

Por fim, no que tange a técnica legislativa e redagao, as
proposicdes atendem as disposicoes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

Ante o exposto e reafirmando o nosso compromisso com a
protecdo integral do meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 2.776/2020, dos apensados Projeto de Lei n°® 2808/2020 e
Projeto de Lei n® 160/2021, e do substitutivo aprovado pela Comissédo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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