>MPV 1061/2021

EMP n.1

MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 2021

Apresentacdo: 23/11/2021 09:09 - PLEN
EMP 1

Institui o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil, e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se aos artigos 6° a 14 e art. 20 do Projeto a seguinte

redacgao:

“Art. 6° O Auxilio Crianca Cidada sera concedido como
compensacao a familia beneficiaria do Programa Auxilio-Brasil
em razdo da falta de acesso a estabelecimento de educacao
infantil de forma gratuita, nos termos do art. 7°.

Art. 7° O Auxilio Crianca Cidada sera concedido mensalmente
ao responsavel por familia de crianga de 0 (zero) a 48
(quarenta e oito) meses incompletos de idade,
preferencialmente monoparental, que receba os beneficios
previstos nos incisos | a lll do art. 3°, condicionado a:

| - inexisténcia de vaga em estabelecimento de educacdo
infantil da rede publica ou privada conveniada proxima a
residéncia ou ao enderego referencial do trabalho do
responsavel, na forma do regulamento;

Il — inscricdo da familia beneficiaria na fila de vagas em creche,
condicao a ser informada pelo érgdo municipal responsavel.

Paragrafo unico. O auxilio financeiro mensal disposto no caput
sera pago individualmente por crianga, limitado a 3 (trés)
criangas por familia, ressalvada a hipotese de mais de um
nascimento por gestacao, caso em que o limite sera de 3 (trés)
gestagoes.

Art. 8° A concessado do beneficio de que trata o art. 6° tem
carater temporario e cessara imediatamente apds a matricula
em vaga gratuita em estabelecimento de educagéo infantil
proximo a residéncia ou endereco do trabalho do responsavel
pela crianga.
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§ 1° As criangas beneficiarias do Auxilio Crianga Cidada terao
prioridade de atendimento na fila por vaga em creche do
Municipio ou Distrito Federal.
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§ 2° Na hipotese de a familia beneficiaria deixar de atender
algum dos critérios de elegibilidade ao Auxilio Crianca Cidada,
o0 auxilio podera ser mantido até que a crianga complete 48
(quarenta e oito) meses de idade ou até o término do ano letivo

em que esteja matriculada, condicionada a permanéncia da
familia no CadUnico.
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Art. 9° A manutencao do auxilio financeiro de que trata o artigo
6° estara condicionado a participacdo dos responsaveis em
atividades de orientagao sobre parentalidade e cuidados com a
primeira infancia, oferecidas pelo poder publico municipal ou do
Distrito Federal.

Art. 10 Nao fardo jus ao beneficio previsto no art. 6° as
criancas:

| - cujos responsaveis legais recebam auxilio-creche de
empresas com as quais mantenham vinculos trabalhistas;

Il - para as quais 0 6rgao gestor de educagédo do Municipio ou
do Distrito Federal disponha de vagas proximas a sua
residéncia ou ao enderego referencial do trabalho do
responsavel;

Il - cujos responsaveis legais tenham recusado a vaga
disponibilizada pelo 6rgao gestor de educac¢ao do Municipio ou
do Distrito Federal;

IV - que tenham sido retiradas dos estabelecimentos de
educacao infantil.

Art. 11 O Poder Executivo definira, anualmente, o valor do
Auxilio Criangca Cidada e o numero de vagas disponiveis.

Art. 12 O Auxilio Crianga Cidada sera concedido dentro de
cada exercicio financeiro, correspondendo ao respectivo ano
letivo, devendo o 6rgao gestor de educacao efetivar a matricula
da crianga no prazo de 18 (dezoito) meses.

Art. 13 Cabera a Unido, em regime de colaboragdo com os
municipios e o Distrito Federal, a gestdo e a operacionalizagao
do Auxilio Crianga Cidada.

Paragrafo unico. Ato conjunto do Ministro de Estado da
Cidadania e do Ministro de Estado da Educacgéao dispora, entre
outros topicos, sobre:

| — o valor do auxilio;

Il - os critérios e os procedimentos minimos para o atendimento
aos beneficiarios;
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Il - as ag¢des de articulagdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

IV - os procedimentos para acompanhamento, monitoramento,
fiscalizagao e controle dos valores repassados, além de formas
de controle social.

Art. 14 O Auxilio Crianca Cidada tem carater suplementar e
ndo afasta a obrigagdo de o Poder Publico oferecer
atendimento e expanséo de creches na rede publica de ensino.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de beneficios
financeiros dos incisos I, Il e lll do caput e no § 1° do art. 3°,
com as dotagdes orcamentarias disponiveis, que nao poderao
ser inferiores:

| — no primeiro ano de execuc¢ao do Programa Auxilio Brasil, a
média das ultimas 3 (irés) dotagdes orcamentarias destinadas
ao Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, atualizadas, na forma do Regulamento.

Il — nos anos seguintes, a dotagcdo destinada ao Programa
Auxilio Brasil no ano anterior, atualizada, na forma do
Regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Auxilio Crianga Cidada é um beneficio do Programa Auxilio
Brasil que, nos termos do art. 6° da Medida Proviséria n° 1.061, de 2021, tem
por objetivo permitir “acesso da crianga, em tempo integral ou parcial, a
creches, regulamentadas ou autorizadas, que ofertem educacéao infantil”. Para
tanto, propde a Medida Provisoéria que o acesso ao beneficio esta condicionado
a ampliagdo de renda e a inexisténcia de vaga na rede publica ou privada

conveniada que atenda as necessidades da familia.

Em nossa visdo, o aumento da renda somente é possivel se os
pais podem contar com apoio para o cuidado de seus filhos. Se o Estado nao
cumpre seu dever de prover educagéao infantil gratuita para as criangas de até 5
anos (art. 4°, inciso “Il”, da LDB), e os pequenos devem ser cuidados pelos

pais, como seria possivel comprovar algum incremento de renda decorrente de
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um emprego ou algum outra atividade econémica, especialmente no caso de
familias monoparentais, chefiadas em muitos casos por maes que nao contam
com uma minima rede de apoio? E forgoso admitir que estariamos num circulo

vicioso, penalizando as criangas e suas familias.

Para corrigir essa inconsisténcia, apresentamos esta emenda,
a fim de que o Auxilio Crianga Cidada seja oferecido como uma compensagéao
aos pais, pelo reconhecimento da falha estatal em cumprir sua obrigacao de
fornecimento de educacgéo infantil gratuita as criangcas de até 48 meses de
idade, condicionado a comprovada inexisténcia de vaga em estabelecimento
de educacéo infantil, bem como a comprovacgao de que a familia esta inscrita e

aguardando a liberacdo de uma vaga em creche.

O relatério de 2001 do Banco Mundial, “Brazil Early Child
Development: A Focus on the Impact of Preschools”, confirmou o que ja
mostravam diversos estudos internacionais, de que os cuidados na primeira
infancia sdo determinantes no desenvolvimento pleno da crianga: melhoram as
condicbes de nutricdo e saude, aumentam o desempenho nos testes de
afericdo da inteligéncia, a taxa de repeténcia cai, diminuem a evasao escolar e,

ainda, propiciam maior participagao das mulheres na forca de trabalho.

Os pesquisadores Cunha e Heckman' mostraram que o retorno
de investimento em educagao é decrescente com a idade, e € especialmente
elevado para educacao infantil. Eles demonstraram que as criangas atendidas
nessa fase tém alto desempenho em testes de proficiéncia realizados anos
depois, baixos indices de prisdo e salarios médios um terco maior que os do

grupo de controle.

Por fim, cumpre ressaltar que o Programa Auxilio Brasil, na
forma em que foi apresentado, ndo apresenta qualquer garantia de valores
meédios ao menos equivalentes ao do Programa Bolsa Familia, motivo pelo qual
propomos que no primeiro ano de execugdo do programa, os valores
destinados ao novo programa sejam ao menos equivalentes a média dos
ultimos trés anos do Bolsa Familia, observando-se, nos anos seguintes, ao

menos, o valor destinado no ano anterior ao Auxilio Brasil.

1 CUNHA, F., HECKMAN, J., Lochner, L. and Masterov, D. 2005. Interpreting the Evidence on Life Cycle

Skill Formation. NBER Working Paper 11331, Cambridge, MA.
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Em face do exposto, contamos com o apoio do Nobres Pares

para a aprovagao da presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputado Federal

DEMOCRATAS/TO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211431787200

Apresentacdo: 23/11/2021 09:09 - PLEN

>MPV 1061/2021

EMP n.1

EMP 1

*CD211431787200 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Visa garantir os recursos
orcamentarios na area de Assisténcia

Social para primeira infancia.
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