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PROJETO DE LEI N° 4.154, DE 2020
Apensados: PL n° 4.160/2020 e PL n°® 4.809/2020

Dispbe sobre a abertura de linhas de
crédito do BNDES para micro e pequenos
empresarios da educagdo basica e/ou
conveniadas durante o0 estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

Autor: Deputado LUIZAO GOULART
Relator: Deputado PEDRO VILELA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Luiz&o
Goulart, tem por objetivo determinar que durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, em
vigor na época de apresentagdo da proposicdo, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES disponibilizara para micro e
pequenos empresarios da educacao basica privada e/ou conveniadas,
linhas de crédito com caréncia de 2 (dois) anos para inicio de pagamento e
com juros subsidiados, inferiores a taxa basica Selic, apurada e divulgada pelo
Banco Central do Brasil, e suspensao de pagamento de juros remuneratorios
por pelo menos 6 (seis) meses, em todo territério nacional. As linhas de crédito
de que trata o caput serdo acessadas pelos pequenos e microempresarios da
educacgao basica privada e/ou conveniadas, por meio dos bancos onde mantém

suas contas, em todo territdrio nacional.
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Encontram-se apensadas ao projeto as seguintes proposigdes:

- PL n° 4.160/2020, do Deputado Luizdo Goulart, autoriza as
instituices financeiras a conceder, até 31 de dezembro de 2020, operagoes
de crédito com as mesmas condigdes previstas na Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020, para atendimento das instituicoes de educagao infantil
privada e/ou conveniadas, em todo territério nacional. As condicdes da linha
de crédito, observarao o disposto nos arts. 3° a 5° da Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020, sendo que as instituigdes financeiras participantes poderao
formalizar operacdes de crédito no prazo de até 90 (noventa) dias apos a
entrada em vigor desta Lei. Os contratos das operagdes de crédito a serem
disponibilizadas observarao caréncia minima de 12 (doze) meses para inicio de
pagamento de suas parcelas. O Conselho Monetario Nacional e o Banco
Central do Brasil, no ambito de suas atribuigdes legais, regulamentardo o

disposto nesta lei.

- PL n°® 4.809/2020, do Deputado Pedro Uczai, institui o
Programa de Crédito as Escolas de Micro ou de Pequeno Porte (Préescola),
com o objetivo de facilitar o acesso ao crédito as micro e pequenas escolas por
meio da disponibilizagcdo de garantias e de preserva-las dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia decorrente do coronavirus Covid-19. O
Pré-escola € destinado a microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
sejam consideradas instituicoes de educagao basica ou superior, ou ainda
que prestem, de forma exclusiva, outros servicos na area de ensino.
Inspira-se como o PL n° 4.160/2020 nas condigbes impostas pela Lei n°
13.199/2020, e determina um aporte de R$5.000.000.000 (5 bilhdes de reais)

para o Fundo Garantidor (FGO) das operagoes.

A matéria foi distribuida a Comissédo de Educacao (CEC), para
exame de mérito, a Comisséo de Finangas e Tributagao (CFT), para exame de
meérito e parecer terminativo sobre adequacéo financeira ou orgcamentaria; e a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para parecer

terminativo de constitucionalidade e juridicidade.
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Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em exame buscam abrir linhas de crédito
especiais para a educacao privada, de forma a promover a recuperacio
financeira de estabelecimentos de ensino e evitar novos fechamentos de

escolas ocasionados pela pandemia dos Sars-Cov-2.

Em que pese a capacidade de resiliéncia e adaptacdo da
iniciativa privada na area da educagao, o impacto da crise financeira nas
familias de alunos matriculados em escolas privadas, os investimentos nao
programados em plataformas de ensino remoto e em formacéo de professores
e as despesas com os protocolos de biosseguranga constituem desafios que

demandam o apoio do Estado para sua superacgao.

O Projeto de Lei principal tem por objetivo beneficiar micro e
pequenos empresarios da educacao basica privada e/ou conveniadas, o
Projeto de Lei n° 4.160/2020, instituicoes de educacgao infantil privada e/ou
conveniadas e o Projeto de Lei n® 4.809/2020, instituicoes de educagao
basica ou superior, ou ainda que prestem, de forma exclusiva, outros
servicos na area de ensino. Todos esses segmentos ndo podem neste
momento prescindir do auxilio estatal. Faz-se necessario, portanto, um

substitutivo para abranger todos esses beneficiarios.

Dentre as trés proposi¢cdes, tomamos como base o texto do PL
n° 4.809/2020, que apresenta dados para uma estimativa de impacto, ao
determinar um aporte de R$5.000.000.000 (5 bilhdes de reais) para o Fundo
Garantidor (FGO) das operagdes e se inspira nas condi¢gdes impostas pela Lei
n°® 13.999/2020, que instituiu 0 Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe). O texto do PL n°® 4.809/2020 foi

ajustado para ter a clientela do programa ampliado, 0 nome do programa
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modificado para Pro-educagao, mais adequado para o alcance ampliado, e

alguns reparos foram realizados na numeragao de paragrafos.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 4.809, de 2020, do Deputado Pedro Uczai, e dos Projetos de Lei n°
4.154/2020 e 4.160/2020, ambos do Deputado Luizdo Goulart, nos termos do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO VILELA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.154, DE 2020
APENSADOS PL N° 4.160/2020 E PL N° 4.809/2020

Institui o Programa de Crédito as
Instituicbes Privadas de Educacédo de Micro
ou de Pequeno Porte (Pré-educacéo).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Crédito as Instituicoes

Privadas de Educacgao de Micro ou de Pequeno Porte (Pro-educacgéao).

Art. 2° O Pré-educacdo é destinado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, que sejam consideradas instituicdes privadas de
educacgao basica ou superior, inclusive as conveniadas, ou ainda que prestem,

de forma exclusiva, outros servigos na area de ensino.

§ 1° § 1° A linha de crédito concedida no ambito do Proé-
educacao correspondera a até 30% (trinta por cento) da receita bruta anual
calculada com base no exercicio de 2019, salvo no caso das empresas que
tenham menos de 1 (um) ano de funcionamento, hipétese em que o limite do
empréstimo correspondera a até 50% (cinquenta por cento) do seu capital
social ou a até 30% (trinta por cento) de 12 (doze) vezes a média da sua
receita bruta mensal apurada no periodo, desde o inicio de suas atividades, o

que for mais vantajoso.

§ 2° Poderao aderir ao Pro-educagdo e, assim, requerer a
garantia do Fundo Garantidor de Operag¢des (FGO) de que trata a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, o Banco do Brasil S.A.,, a Caixa
Econdbmica Federal, o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazo6nia
S.A., os bancos estaduais, as agéncias de fomento estaduais, as cooperativas
de crédito, os bancos cooperados, as instituicdes integrantes do sistema de
pagamentos brasileiro, as plataformas tecnolégicas de servigos financeiros

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Vilela
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218789369200

Apresentacdo: 19/11/2021 17:53 - CE

PRL 2 CE

> PL 4154/2020

PRL N.2

*CD218789369200 %



¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

¢ Gabinete do Deputado Pedro Vilela - PSDB/AL

(fintechs), as organizac¢des da sociedade civil de interesse publico de crédito, e
as demais instituicdes financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho Monetario

Nacional e do Banco Central do Brasil a elas aplicavel.

§ 3° Caso haja autorizagdo por parte das pessoas que
contratarem as linhas de crédito no ambito do Proé-educagao, o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) recebera os
dados cadastrais relativos as operagdes concedidas, para ofertar a provisao de
assisténcia e ferramentas de gestdo as microempresas destinatarias da linha

de crédito.

§ 4° Os créditos concedidos no ambito do Pré-educacéao
poderdo ser utilizados para investimentos e para capital de giro, vedada a sua

destinacao para distribuicao de lucros e dividendos entre os sdcios.

Art. 3° As instituicbes financeiras participantes do Pro-
educacao poderao formalizar operagdes de crédito no ambito do Programa até
31 de dezembro de 2020 ou enquanto perdurar a pandemia do Covid-19,

observados os seguintes parametros:

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial
de Liquidagado e de Custddia (Selic), acrescida de 1,25% (um inteiro e vinte e

cinco centésimos por cento) sobre o valor concedido; e
Il - prazo de 36 (trinta e seis) meses para o pagamento.

Paragrafo unico. Para efeito de controle dos limites a que se
refere 0 § 1° do art. 2° desta Lei, o Banco do Brasil S.A. disponibilizara consulta
das pessoas inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que se
beneficiaram do Pré-educagdo, com a discriminacdo dos montantes ja

contratados.

Art. 4° Para fins de concessdo de crédito no dmbito do Pro-
educacgao, as instituicbes financeiras participantes ficam dispensadas de

observar as seguintes disposic¢oes:

| - 0 § 1° do art. 362 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;
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Il - oinciso IV do § 1° do art. 7° da Lei n° 4.737, de 15 de julho
de 1965 - Cddigo Eleitoral,

Il - o art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967;

IV - as alineas “b” e “c” do caput do art. 27 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990;

V - a alinea “a” do inciso | do caput do art. 47 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991;

VI - o art. 10 da Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994;

VIl - o art. 1°da Lei n°® 9.012, de 30 de margo de 1995;

VIII - o art. 20 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e
IX - 0 art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. Na concesséo de crédito ao amparo do Proé-
educacao, somente podera ser exigida a garantia pessoal do proponente em
montante igual ao empréstimo contratado, acrescido dos encargos, salvo nos
casos de empresas constituidas e em funcionamento ha menos de 1 (um) ano,
cuja garantia pessoal podera alcangar até 150% (cento e cinquenta por cento)

do valor contratado, mais acréscimos.

Art. 5° Na hipdétese de inadimplemento do contratante, as
instituicbes financeiras participantes do Pro-educacao fardo a cobranca da
divida em nome proprio, em conformidade com as suas politicas de crédito, e
recolherdao os valores recuperados ao FGO, relativos a cada operagcao, na

proporcao do saldo devedor honrado pelo Fundo.

§ 1° Na cobranca do crédito inadimplido garantido por recursos
publicos, ndo se admitira, por parte das instituicdes financeiras participantes do
Pré-educacéo, a adogao de procedimentos para recuperacao de crédito menos
rigorosos do que aqueles usualmente empregados em suas proprias operagdes

de crédito.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperagao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta das instituicdes financeiras participantes do

Pro-educacéo.
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§ 3° As instituigbes financeiras participantes do Pré-educacgéo,
em conformidade com as suas politicas de crédito, deverdao empregar o0s
melhores esforgos e adotar os procedimentos necessarios para a recuperagao
dos créditos no a&mbito do Programa e n&o poderao interromper ou negligenciar

0 acompanhamento.

§ 4° As instituigdes financeiras participantes do Pro-educagao
serao responsaveis pela veracidade das informacbes fornecidas e pela

exatidao dos valores a serem eventualmente reembolsados.

§ 5° Os créditos honrados eventualmente nao recuperados
serao leiloados pelos agentes financeiros no prazo de 18 (dezoito) meses,
contado da data da amortizagdo da ultima parcela passivel de vencimento,

observadas as condi¢des estabelecidas no estatuto do Fundo.

§ 6° Os créditos ndo arrematados serdo oferecidos novamente
em leildo, no prazo estabelecido no § 5° deste artigo, e poderao ser alienados

aquele que oferecer o maior lance, independentemente do valor de avaliacao.

§ 7° Apo6s o decurso do prazo previsto no § 5° deste artigo, o
patrimdénio segregado no Fundo para o Pré-educacédo sera liquidado no prazo

de 12 (doze) meses.

§ 8° Apos a realizagao do ultimo leildo de que trata o § 6° deste
artigo, a parcela do crédito sub-rogada pelo FGO eventualmente ndo alienada

sera considerada extinta de pleno direito.

Art. 6° Até 30 de novembro de 2020, a Unido aumentara sua
participagdo no FGO em, no minimo, R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de
reais), independentemente do limite estabelecido nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, exclusivamente para cobertura das

operacgdes contratadas no ambito do Pré-educacao.

§ 1° O valor nao utilizado para garantia das operagdes
contratadas no prazo previsto no caput do art. 3° desta Lei, assim como os
valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deverdo ser

devolvidos a Uniéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Vilela
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218789369200

Apresentacdo: 19/11/2021 17:53 - CE

> PL 4154/2020

PRL 1.2

PRL 2 CE

*CD218789369200 %



¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

% Gabinete do Deputado Pedro Vilela - PSDB/AL

§ 2° O FGO respondera por suas obrigacbes com os bens e
direitos alocados para a finalidade do Pro-educacido, e o cotista ou seus
agentes publicos ndo responderao por qualquer obrigagao ou eventual prejuizo

do Fundo, salvo o cotista pela integralizagdo das cotas que subscrever.

§ 3° As institui¢gdes financeiras participantes do Pro-educagao
operarao com recursos proprios e poderao contar com garantia a ser prestada

pelo FGO de até 100% (cem por cento) do valor de cada operagao garantida.

§ 4° A garantia de que trata o § 3° deste artigo sera limitada a
até 85% (oitenta e cinco por cento) da carteira de cada agente financeiro nos
termos do estatuto do Fundo, sendo as primeiras perdas da carteira de

responsabilidade do FGO.

§ 5° Nas operagdes de que trata o § 3° deste artigo, o limite
global a ser ressarcido as instituigbes financeiras em razdo da garantia
prestada pelo FGO no ambito do Pré-educacéo fica limitado ao fixado no caput

deste artigo.

§ 6° Fica autorizada a utilizacdo do Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (Fampe) do Sebrae como instrumento complementar ao
FGO na estruturacédo das garantias relativas as operagdes no ambito do Pré-

educacao.

§ 7° As instituicbes financeiras publicas federais deverdo
priorizar em suas politicas operacionais as contratagdes de empréstimo no

ambito do Pro-educacao.

§ 8° O FGO nao contara com qualquer tipo de garantia ou aval
por parte da Unido e respondera por suas obrigagdes contraidas no ambito do
Pré-educacédo até o limite do valor dos bens e direitos integrantes do seu

patrimdnio alocados para o Programa.

Art. 7° Para as contratacbes realizadas no ambito do Pro-
educacgéo, nao se aplica ao FGO o disposto nos §§ 3° e 6° do art. 9° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.
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Art. 8° O Poder Executivo podera regulamentar a
operacionalizacao do Pré-educacgao de que trata esta Lei, e podera fiscalizar o

cumprimento do Programa pelas instituicées participantes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO VILELA
Relator
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