COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.163, de 2019.

Altera as Leis 8.906, de 4 de julho
de 1994, (Estatuto da Advocacia), e
Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
assegurar ao advogados O acesso aos
sistemas informatizados do Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca
Publica e Cadastro Nacional de Presos do
Conselho Nacional de Justica.

Autor: Deputado DANIEL SILVEIRA

Relator: Deputado SUBTENENTE
GONZAGA

| - RELATORIO

A proposicéao visa alterar a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
(Estatuto da Advocacia), e o Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para assegurar aos advogados o0 acesso aos
sistemas informatizados do Sistema Nacional de Informacdées de Seguranca

Publica e Cadastro Nacional de Presos do Conselho Nacional de Justiga.

A proposicao foi distribuida a apreciagdao das Comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a ultima, para efeito de mérito e do disposto no art. 54
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD). Submete-se a

apreciacgao conclusiva das Comissodes, sob regime de tramitagdo ordinaria.
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Aberto, a partir de 16/05/2019, o prazo de 5 (cinco) sessdes
para a apresentagdo de emendas, o mesmo foi encerrado, em 29/05/2019, sem

que fossem ofertadas.

Em 14/07/2021, foi designado Relator o deputado Paulo
Ramos, que apresentou parecer, em 13/09/2021, pela aprovacéo do projeto,

com emendas.

Por discordar de seu conteudo, manifestei-me, por meio de

Voto em Separado apresentado em 18/10/2021, pela rejeicdo do projeto.

Em discussdo na reunido deliberativa nesta Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em 16/11/2021, o parecer

foi rejeitado, ocasidao em que fui designado para proferir o parecer vendedor.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.163, de 2019, vem a esta Comissao
Permanente por tratar de matéria conexa que afeta a seguranga publica, nos
termos da alinea “f”, do inciso XVI, do art. 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

A proposicado objetiva ampliar as prerrogativas conferidas aos
advogados, alterando-se o Estatuto da Advocacia e o Codigo de Processo
Penal para possibilitar o acesso ao Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica e ao Cadastro Nacional de Presos do Conselho Nacional de
Justica.

Entendemos e reconhecemos a importancia do Advogado,
assim como da atividade juridica por este desempenhada, eis que essencial a
salvaguarda dos direitos que a Constituicdo Federal e as leis
infraconstitucionais determinam a todo cidadao.

Na pagina do Conselho Nacional de Justica' consta que o
Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes — BNMP 2.0, que atualizou o
BNMP de 2011, visa permitir “além do monitoramento das ordens de priséo

expedidas pelo Judiciario, o controle do cumprimento das ordens de prisdo e

1 https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-2-

0/
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soltura em ambito nacional e em tempo real, permitindo a criacdo de um
Cadastro Nacional de Presos”, cuja fungdo é trazer maior segurangca a
sociedade e eficiéncia ao judiciario, “‘ja que todas as informagdes sobre
pessoas procuradas pela Justica ou presas em estados diversos estardo,
agora, integradas”.

O Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes tem por
objetivo mapear a populacéo carceraria brasileira com informagdes do Poder
Judiciario. A elaboracido do sistema € uma demanda decorrente das decisbdes
do STF na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347
e no Recurso Extraordinario 841.526, analisados em setembro de 2015 e
marco de 2016, respectivamente. A época, o Supremo determinou que o
Judiciario assumisse a responsabilidade no tocante a sua competéncia.

Aos membros do Ministério Publico foi conferido o acesso ao
Cadastro Nacional dos Presos, por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica
formulado entre o CNMP e o CNJ.

A Lei n° 13.675, de 2018, por sua vez, além de instituir o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), criou a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos orgaos
de seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

O Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) tem como érgao
central o Ministério da Seguranga Publica e é integrado pelas policias Federal,
Rodoviaria Federal; civis, militares, For¢ca Nacional de Seguranga Publica e
corpos de bombeiros militares. Além desses, também fazem parte do Susp:
agentes penitenciarios, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e
operacionais do segmento da Seguranga Publica.

Referida lei também instituiu o Sistema Nacional de
Informagées de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreamento de
Armas e Munigoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp),
com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e informagdes para
auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento e

avaliagao das politicas relacionadas com a seguranga publica e defesa social;
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o sistema prisional e execugao penal; a rastreabilidade de armas e municodes; o
banco de dados de perfil genético e digitais; e, por fim, o enfrentamento do
trafico de drogas ilicitas.

Dispbe o art. 37 da lei que integram o SINESP todos os
entes federados, por intermédio de 6rgéos criados ou designados para esse
fim, e 0 § 3° permite que o Ministério da Seguranga Publica celebre convénios
com o6rgaos do Poder Executivo que nao integrem o SUSP, com o Poder
Judiciario e com o Ministério Publico, a fim de compatibilizar os sistemas de
informacéao e integracdo de dados, ressalvadas as vedacgdes constitucionais de
sigilo e com objeto voltado a prevengao e represséo da violéncia.

Nota-se que tanto o Cadastro Nacional de Presos como o
SINESP foram criados para atuagdo exclusiva dos entes federados e seus
agentes estatais, que sdo dotados de autonomia administrativa, politica,
tributaria e financeira e se aliam na criagdo de um governo central por meio de
um pacto federativo.

N&o obstante, a proposi¢cao busca assegurar aos advogados o
cadastro e acesso para consulta de informacdes do preso nas plataformas, que
sdo conferidos aos entes federados, ou seja, atividade essa que € intrinseca
dos funcionarios publicos, que sao servidores estatais e dotados de fé publica,
sendo impropria e descabida a extensdo a profissionais particulares, no caso
os advogados. Conferir a particulares tal responsabilidade seria violar a prépria
administragao publica, constitucionalmente estruturada para esse fim.

Cumpre registrar que, diferentemente da maioria dos
conselhos profissionais de classe, que se constituem como autarquias,
chamadas de corporativas ou profissionais, a Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB tem sua natureza juridica diferenciada, conforme consignado pelo
STF quando da analise da ADI 3026-4/DF?2.

Segundo o referido julgado, a OAB n&o € uma entidade da
Administracéo Indireta da Unido. A Ordem é entidade sui generis. Trata-se de
um servico publico independente de categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.

Dessa forma, a OAB, cujas caracteristicas sdo autonomia e

independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais 6rgaos de

2 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363283
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fiscalizagdo profissional, pois ndo esta voltada exclusivamente a finalidades
corporativas e também institucionais.

Como se vé, conforme decidido pelo STF, a OAB por nao
consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, ou seja, autarquia,
nao esta sujeita a controle da Administragdo, nem a qualquer de suas partes
esta vinculada.

Portanto, mesmo reconhecendo a indispensabilidade do
advogado a administragdo da justica, a sua funcédo social desempenhada,
assim como a inexisténcia de hierarquia ou subordinagdo entre advogados,
juizes e membros do Ministério Publico, € necessario também reconhecer que
entre estes ndo ha, nessa hipotese, dever de isonomia, pois se tratam de
entidades legalmente distintas.

Por essas razdes, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n.

2.163, de 2019, na forma da fundamentacgao supra.

Sala da Comissdo, de de 2021.

SUBTENENTE GONZAGA
Deputado Federal (PDT-MG)
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