CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.026-B, DE 2021

(Do Sr. Delegado Pablo)

Autoriza a Unido a realizar contratacédo de parceria publico-privada, para
concessao patrocinada, precedida de licitagdo, dos seguintes
empreendimentos publicos federais do setor aeroportuario, localizados no
Estado do Amazonas; tendo parecer: da Comissdo de Viagao e
Transportes, pela aprovacédo (relator: DEP. FELIPE RIGONI); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
FELIPE RIGONI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
((Do Sr. DELEGADO PABLO)

Autoriza a Unido a realizar contratacado de
parceria publico-privada, para concessao
patrocinada, precedida de licitagdo, dos
seguintes  empreendimentos publicos
federais do setor aeroportuario, localizados

no Estado do Amazonas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do § 3°do Art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, fica a Unido autorizada a realizar contratacdo de parceria publico-
privada, para concessao patrocinada, precedida de licitagdo, dos seguintes
empreendimentos publicos federais do setor aeroportuario, localizados no Estado do

Amazonas:
| - Aeroporto de Parintins, localizado no Municipio de Parintins;
Il - Aeroporto de Carauari, localizado no Municipio de Carauari;
lll - Aeroporto de Coari, localizado no Municipio de Coari;

IV - Aeroporto de Eirunepé, localizado no Municipio de Eirunepé;
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V - Aeroporto de Sao Gabriel da Cachoeira, localizado no Municipio

de Sao Gabriel da Cachoeira;
VI - Aeroporto de Barcelos, localizado no Municipio de Barcelos;
VII - Aeroporto de Labrea, localizado no Municipio de Labrea; e
VIII - Aeroporto de Maués, localizado no Municipio de Maués.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

O Governo Federal editou a Medida Provisoéria 1024/2020, aprovada
na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Como é sabido, foi-nos sugerido
pelo Ministério da Infraestrutura, a inclusdo no texto do PLV de autorizagdo legislativa
para a contratacdo de parceria publico-privada para a administragdo de alguns
aeroportos no Estado do Amazonas, todos eles qualificados no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI) como prioritarios para investimentos nacionais e
também ja incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), nos termos do
Decreto n° 10.635, de 22 de fevereiro de 2021. Eis os aeroportos: Parintins, Carauari,

Coari, Eirunepé, Sao Gabriel da Cachoeira, Barcelos, Labrea, e Maués.

A autorizagao legislativa € necessaria, nesse caso, posto que a
modelagem econdmico-financeira elaborada pela Secretaria de Aviagédo Civil (SAC)
recomenda que se adote a modalidade de concessdo patrocinada, na qual pelo
menos 70% (setenta por cento) da remuneracédo do parceiro privado advém de
contraprestagao pecuniaria da Administragao Publica (nos termos do paragrafo 3° do
Artigo 10 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004).

As infraestruturas aeroportuarias em caso, além de atenderem a
demanda local por transporte aéreo, exercem uma fungéo social vital para a regiao,

que carece de infraestrutura de acesso, em virtude, inclusive, de suas caracteristicas

- geograficas, como a dimensido dos municipios, baixa densidade demografica e vasta
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ocupacao territorial pela floresta Amazodnica. A concessdo patrocinada permitira a
realizacdo de investimentos publicos indispensaveis e urgentes, dirigidos a gestao,
modernizagdo e manutengcdo desses pequenos aeroportos regionais. Sem tal
providéncia, Estado e municipios continuarao a lidar com a dificil tarefa de estruturar
projetos de adequacgéo e expansao de tais aeroportos, sem 0s quais n&do conseguem

obter recursos do Fundo Nacional de Aviacgao Civil — FNAC.

Em funcido de esta proposta nao ter sido acolhida no texto da MP
1024, aprovada nas duas casas legislativas, damos agora a ela o formato deste

projeto de lei, que esperamos ver aprovado em breve.

< /’i//

I
Delegado Pablo

Deputado Federal — PSL/AM

Sala das Sessoes, em de _ de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacéo
de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.133, de 19/4/2021)

| - autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificacdo das
razdes que justifiguem a opc¢éo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observancia dos limites e condi¢Ges decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pelas obriga¢des contraidas pela Administracdo
Publica relativas ao objeto do contrato;

Il - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria pablico-privada;

Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica;

V - seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no @mbito onde o contrato
sera celebrado;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrénico, que
devera informar a justificativa para a contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracao
do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento
de sugestbes, cujo termo dar-se-a4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital; e

VII - licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato
exigir.

8 1° A comprovacao referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo
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contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, observadas as normas gerais para
consolidacédo das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias.

8 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em
que for publicado o edital, devera ser precedida da atualizagdo dos estudos e demonstracdes a
que se referem os incisos | a IV do caput deste artigo.

8 3° As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de
autorizacdo legislativa especifica.

8 4° Os estudos de engenharia para a definigdo do valor do investimento da PPP
deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para defini¢cdo do
preco de referéncia para a licitacdo sera calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em
sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do projeto,
aferidos, em qualquer caso, mediante orgcamento sintético, elaborado por meio de metodologia
expedita ou paramétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.766, de 27/12/2012)

Art. 11. O instrumento convocatorio conterd minuta do contrato, indicard
expressamente a submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, 0s 8§88
3°e4°do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda
prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Il
do art. 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il - (VETADO)

Il - o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo unico. O edital deverd especificar, quando houver, as garantias da
contraprestacdo do parceiro pablico a serem concedidas ao parceiro privado.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020
Altera a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de 2020,
para prorrogar o prazo de vigéncia de medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira em
razdo da pandemia da covid-19.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:
Art. 1° A Lei n® 14.034, de 5 de agosto de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea devido ao consumidor por
cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de marco de 2020 e
31 de outubro de 2021 seré realizado pelo transportador no prazo de 12 (doze)
meses, contado da data do voo cancelado, observadas a atualiza¢cdo monetaria
calculada com base no INPC e, quando cabivel, a prestacdo de assisténcia
material, nos termos da regulamentacéo vigente.
8§ 3° O consumidor que desistir de voo com data de inicio no periodo entre 19
de marco de 2020 e 31 de outubro de 2021 poderd optar por receber
reembolso, na forma e no prazo previstos no caput deste artigo, sujeito ao
pagamento de eventuais penalidades contratuais, ou por obter crédito de valor
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correspondente ao da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer
penalidades contratuais, o qual podera ser utilizado na forma do § 1° deste
artigo.

Art. 2° Fica revogado o 8 9° do art. 3° da Lei n°® 14.034, de 2020.
Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 31 de dezembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Sampaio Cunha Filho

DECRETO N°10.635, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2021
Dispde sobre a qualificacao de
empreendimentos dos setores de transporte
rodoviario, portuario e aeroportuario no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e sobre a inclusdo de
empreendimentos publicos federais dos setores
portuarios e aeroportuario no Programa
Nacional de Desestatizagéo.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 6°,
caput, inciso |, da Lei n®9.491, de 9 de setembro de 1997, e no art. 4° e no art. 7°, caput, inciso
V, alinea "a", da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolucdo n° 145, de 2 de
dezembro de 2020, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos, DECRETA :

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto dispGe sobre a qualificacdo de empreendimentos dos setores
de transporte rodoviario, portuario e aeroportuario no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - PPl e sobre a inclusdo de empreendimentos
publicos federais dos setores portudrios e aeroportudrio no Programa Nacional de
Desestatizacao - PND.

CAPITULO Il

DA QUALIFICACAO DE EMPREENDIMENTOS DO SETOR DE TRANSPORTE
RODOVIARIO

Art. 2° Ficam qualificados, no ambito do PPI, os seguintes empreendimentos
publicos federais do setor de transporte rodoviério:

| - BR-414/GO, do entroncamento com a BR-080/GO-230(A)/324 (Dois Irmaos,
Estado de Goiéas) até o entroncamento com a BR-153/G0-222/330 (Anapolis, Estado de Goias),
com extenséo de 139,6 km;

I1 - BR-080/GO, do entroncamento com a BR-414/G0O-230(B) (Assuncéo de Goias,
Estado de Goiéas) até o entroncamento com a BR-153(A)/G0O-342(B), com extensdo de 87 km;

Il - BR-101/RJ, do entroncamento com a BR-465/RJ até a divisa entre os Estados
do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, com extenséo de 218,2 km;
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.026, DE 2021

Autoriza a Uniao a realizar contratacao
de parceria publico-privada, para concessao
patrocinada, precedida de licitacdo, dos
seguintes empreendimentos publicos
federais do setor aeroportuario, localizados
no Estado do Amazonas.

Autor: Deputado Delegado Pablo
Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Delegado
Pablo, objetiva autorizar a realizacdo de parceria publico-privada para
concessao patrocinada de aeroportos publicos federais localizados no Estado

do Amazonas.

De acordo com o autor, esta iniciativa legislativa em epigrafe
origina-se de sugestdo do Ministério da Infraestrutura, que, outrora, manifestou-
se pela inclusdo desta autorizacao legislativa de concesséo patrocinada dos
referidos aeroportos em eventual projeto de lei de conversdo da Medida
Provisoria 1.024/2020, que prorrogava medidas emergéncias para a aviacao

civil brasileira.

Aduz o autor que todos os aeroportos ja estdo incluidos no
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e no Programa Nacional de
Desestatizacao (PND), em virtude de Decreto N° 10.635/2021. Sobre o objeto
da autorizacao legislativa, o eminente Deputado relata que esta modelagem é
necesséaria e advém de recomendacdo da Secretaria de Aviacdo Civil (SAC),
gue recomendou a “concessao patrocinada” dos empreendimentos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210348089600
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O projeto de lei em epigrafe vem a esta Comisséao por for¢ca do
art. 32, XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Na
sequéncia, também se pronunciara a Comissdo de Financas e Tributac&o
(Mérito e art. 54 do RICD). Por fim, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania devera se manifestar quanto a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposta.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, Il do RICD) e encontra-se em regime de tramitacéo

ordinaria. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E 0 nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de meritéria proposta com vistas a alavancagem do
setor aeroportuario do Estado do Amazonas. Sobre ela, constata-se que tal
projeto ja foi objeto de discussédo na Casa, através de inclusdo no projeto de lei
de conversdo da Medida Proviséria 1.024/2020, relatada pelo eminente autor

da proposta em epigrafe.

Nessa oportunidade, concluiu-se que n&o cabia tratar de
autorizacao legislativa para concesséo patrocinada de empreendimento federal
em MPV que apenas prorrogava medidas extraordinérias no setor da aviacao
civil. Por essas razdes, editou-se esta proposta, que agora vem a nossa

analise.

Nesse sentido, €& consenso que 0O processo de
desinvestimentos, concessdes e parcerias publico-privadas do Governo
Federal, capitaneado pelo PPI, € indispensavel ao desenvolvimento
econdmico. Como bem se aduz da proposta original do autor, os aeroportos
objetos da autorizacdo de que trata o projeto de lei original ja se encontram
compreendidos pelo PPI, incluidos no PND e estudados pelos 6rgdos de

infraestrutura do Estado brasileiro.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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Dessa forma, para se conferir prosseguimento ao processo de

concessao patrocinada, necessita-se, apenas, de autorizacdo legislativa

deste Congresso Nacional. Como mencionado, o entendimento de nossos
orgaos de aviacao civil converge-se no sentido de que € necessaria concessao
patrocinada com pelo menos 70% da remuneracdo do parceiro privado
custeada pela Administragéo Publica.

Sobre este ato positivo do Poder Legislativo, classifica-se como
oportuno, urgente e relevante. A necessidade de investimentos nha
infraestrutura aeroportuaria do Estado do Amazonas é patente. Tais
investimentos, através do modelo adotado, contudo, dependem de autorizacéo
legislativa especifica, como anota a diccdo do 8§ 3° do art. 10 da Lei N°
11.079/2004, que institui normas gerais para contratacdo de PPPs. Tal
exigéncia legislativa consiste na razdo pela qual foi elaborada a presente

proposta.

Assim, sabe-se que 0s aeroportos objetos desta autorizacéo
sao fulcrais para atendimento da demanda local-regional por transporte aéreo.
Entretanto, como aponta o Ministério da Infraestrutura, a caréncia de
investimentos nesses aeroportos impede a gestdo, modernizacdo e
manutencdo das operacoes atuais existentes, o que justifica a modelagem de

PPP patrocinada adotada.

Portanto, considerando a conveniéncia, oportunidade e
amadurecimento da proposta, pela Comissao de Viacao e Transportes, Ssomos
pela aprovacéo do Projeto de Lei N° 2.026/2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.026, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.026/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Felipe Rigoni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Chiodini - Presidente, Hugo Leal e Jaqueline Cassol -
Vice-Presidentes, Abou Anni, Acéacio Favacho, Alcides Rodrigues, Alexandre Leite,
Bosco Costa, Bozzella, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared, Coronel
Tadeu, Denis Bezerra, Fabio Henrique, Fadbio Ramalho, Gelson Azevedo, Gonzaga
Patriota, Henrique do Paraiso, Isnaldo Bulhdes Jr., Jos¢é Medeiros, Leonidas Cristino,
Lucas Gonzalez, Luiz Antonio Corréa, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Ottaci
Nascimento, Paulo Guedes, Paulo Vicente Caleffi, Ricardo da Karol, Ronaldo Carletto,
Rosana Valle, Vaidon Oliveira, Vanderlei Macris, Alencar Santana Braga, Cezinha de
Madureira, Clarissa Garotinho, Daniel Trzeciak, Delegado Pablo, Domingos Séavio, Eli
Corréa Filho, Evair Vieira de Melo, Felipe Rigoni, Juarez Costa, Marcos Soares,
Ricardo Barros, Rodrigo Coelho, Roman, Tito, Vicentinho Junior, Vinicius Carvalho e
Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210801861800
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.026, DE 2021

Autoriza a Uniao a realizar contratacéo
de parceria publico-privada, para concessao
patrocinada, precedida de licitacdo, dos
seguintes empreendimentos publicos
federais do setor aeroportuario, localizados
no Estado do Amazonas.

Autor: Deputado Delegado Pablo
Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Delegado
Pablo, objetiva autorizar a realizacdo de parceria publico-privada para
concessao patrocinada de aeroportos publicos federais localizados no Estado

do Amazonas.

De acordo com o autor, esta iniciativa legislativa em epigrafe
origina-se de sugestdo do Ministério da Infraestrutura, que, outrora, manifestou-
se pela inclusdo desta autorizacdo legislativa de concessao patrocinada dos
referidos aeroportos em eventual projeto de lei de conversdo da Medida
Provisoria 1.024/2020, que prorrogava medidas emergenciais para a aviacao

civil brasileira.

Aduz o autor que todos os aeroportos ja estdo incluidos no
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e no Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), em virtude de Decreto N° 10.635/2021. Sobre o objeto
da autorizacao legislativa, o eminente Deputado relata que esta modelagem é
necesséaria e advém de recomendacdo da Secretaria de Aviacdo Civil (SAC),
que recomendou a “concessao patrocinada” dos empreendimentos.
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O projeto de lei em epigrafe foi despachado as Comissfes de
Viagdo e Transportes, onde obteve parecer pela aprovacédo, Finangas e
Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 do RICD).

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, Il do RICD) e encontra-se em regime de tramitagcéo

ordinaria. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de meritéria proposta com vistas a alavancagem do
setor aeroportuario do Estado do Amazonas. Sabe-se que o transporte aéreo é
promotor de integracéo regional e fio condutor de crescimento econémico. Na
regido Amazbnica em especifico, tais questdes sao exponencialmente
importantes, tendo em vista sua grande extensao territorial e a auséncia de

heterogeneidade de modais de transporte.

Atualmente, este Congresso Nacional e os 6rgaos de
infraestrutura brasileiros se debrucam a baixa disponibilidade de transporte
aéreo as comunidades amazonicas. Contrastados a este entrave e observada
a baixa atratividade econd6mica dos aeroportos objetos do projeto de lei, o
Ministério da Infraestrutura provocou o Conselho de Parcerias e Investimentos
no sentido de se adotar a modelagem de Parceria Publico-Privada (PPP), na

modalidade patrocinada.

Quanto a modelagem, ensina a Lei N° 11.079, de 2004,
especificamente em seu art. 2°, 8 1°, que concessdo patrocinada é a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas na hipotese de envolver
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Aos
aeroportos objetos da autorizacdo legislativa em tela, recomenda-se tal

modalidade, de contraprestacédo do parceiro publico (Unido, no caso concreto),
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a partir da constatacdo que a concessdo administrativa ordinaria ndo seria

suficiente para efetivamente convocar a iniciativa privada ao empreendimento.

Tal constatacdo derivou da conjuntura de que todos os
aeroportos objetos do projeto de lei em analise encontram-se deficitarios, com
carente infraestrutura, o que contribuiria a inércia da iniciativa privada na
hip6tese de concessdo administrativa ordinaria, dispensando-se a
contraprestacdo da Unido. Ou seja, a concessdo patrocinada é a unica

modelagem possivel para se adquirir a desejada viabilidade econdmica a

fim de se transferir & iniciativa privada®.

Sobre a concessao patrocinada em bloco dos 8 aeroportos,

optou-se por tal agrupamento na medida em que comungar ativos
superavitarios e deficitarios resultam em equilibrio na concesséo e viabilidade
econdmico-financeira, em virtude do movimento compensatério entre 0s
aeroportos, que perceber&o um gestor uno usufruindo de lucro em certos ativos

e prejuizo em outros>.

Ainda, a concessao patrocinada em bloco mostra-se factivel ao
caso concreto na medida em que s&do esperadas melhorias na gestao,
eficiéncia operacional, redugcdo do déficit econébmico-financeiro e integracéo
regional entre os aeroportos. Ao ultimo tépico se confere atengdo especial,
uma vez que 0S aeroportos restam estrategicamente distribuidos,
compreendendo substancial terreno do Estado do Amazonas e efetivamente

integrando a regi&o®.

Alem disso, ressalta-se a importancia logistica destes

aeroportos no sentido da integracdo com o Rio Amazonas e seus afluentes, o

! Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitacao.
% Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitacao.

% Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitacao.
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que se mostrara indissocidvel ao escoamento da producdo regional®.
Evidenciado o mérito geografico da modelagem, nédo se esquece, também, da

peculiar relevancia regulatorio-administrativa da concesséo em bloco.

No que concerne a relevancia regulatoria da concesséo,
pontua-se, primeiramente, a caréncia de expertise do poder municipal na
operacéo e gestdo dos aeroportos. A modelagem de PPPs do caso concreto

atrai eficiéncia operacional e posiciona, a_gestdo _de um_unico _agente

especializado, ativos que restam a gestdo descentralizada dos municipios. De

outra sorte, a concessao patrocinada ainda representara em alivio no que

tange recursos municipais’.

Ademais, a sinergia estadual da concessdo permite a

formacdo de blocos aeroportuarios pertencentes a um mesmo Estado, o que
confere & modelagem robustas externalidades positivas, como unificada
legislacéo tributéria estadual e apenas um balcdo de assuntos administrativos,
qual seja, o Poder Executivo local. Assim, conclui-se que a ferramenta que se
adota propicia, ao concessionario, seguranca juridica nas futuras operacdes

aeroportuarias, o que é pilar indissociavel da atracéo de investimentos®.

Notabilizada a relevancia do processo de concessao
patrocinada ora em analise, rememora-se a razdo pela qual a proposta vem a
analise deste Congresso Nacional. Assim, como anota a diccdo da Lei N°
11.079/2004, especificamente ao art. 10, § 3°:

G
BARCELOS W e,

SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

PARINTINS «
£ MAUES

_COARI

/_,,_/——w CARAUARI

EIRUNEPE
LABREA

4 ) E—
—~— -

> Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitacao.

® Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitagao.
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“As concessées patrocinadas em que mais
70% (setenta por cento) da remuneracao do
parceiro privado for paga pela Administragéo
dependerdo de autorizagdo legislativa

especifica.”

Tal autorizacao legislativa especifica € a motivacao que guiou a
edicdo do Projeto de Lei objeto deste parecer. Quanto a proposta, a Secretaria
de Aviacdo Civil do Ministério da Infraestrutura estimou que a remuneracdo do
parceiro privado contratado ao longo do periodo da concessao amontara cerca
de 24 milhdes de reais advindos de receitas tarifarias e néo tarifarias e 466
milhdes a titulo de contrapartida da Administracdo Publica (contraprestacdo

pecuniaria do parceiro publico)’.

Dessa forma, a contraprestacdo da Unido no caso concreto
corresponderia cerca de 95% da remuneracao do parceiro privado, razao pela
qual se editou o presente Projeto de Lei. Como exposto, 0s investimentos nos
aeroportos sdo urgentes® e, em que pese a boa intencéo do poder municipal no
trato com a infraestrutura atual, € inegavel que a expertise de um ente privado
representard em novo panorama no que concerne a modernizacdo dos

aeroportos e eficiéncia das operacées”®.

Reforca-se que os aeroportos objetos desta autorizacdo séo
fulcrais para atendimento da demanda local-regional por transporte aéreo,

principalmente no que concernem as vocagOes econOmicas destinadas ao

’ Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitac&o.

® A fins de ilustracéo, confira-se:

° Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitagéo.
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turismo de negdcios, turismo ecologico, tdxi aéreo, transporte de cargas para
exportacdo, apoio aos municipios vizinhos e integracdo regional da regido.
Entretanto, como aponta o Ministério da Infraestrutura, a caréncia de
investimentos nesses aeroportos impede a gestdo, modernizacdo e
manutencdo das operagdes atuais existentes, o que justifica a modelagem de
PPP patrocinada adotada.

Portanto, considerando a conveniéncia e oportunidade (Lei N°
11.079/2004, Art. 10, |, “@”) e evidenciada a pertinéncia da concessao
patrocinada para Aeroportos da Regido Amazénica, quanto ao meérito (RICD,
art. 32, X, “g”) somos pela aprovacédo do Projeto de Lei N° 2.026/2021. Na

Otica da admissibilidade (RICD, art. 54), sabe-se que se sujeitam ao exame de
compatibilidade as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo de
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os
orcamentos (NI/CFT).

Sendo assim, quanto ao custeio da contraprestacdo pecuniaria
da Administracdo Publica a que se refere a PPP em andlise, é sabido que o
custeio do patrocinio da Administracdo se dara através de recursos do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), que ja detém, inclusive, funcional
programatica no PLOA 2022'°. Dessa forma, concluida a autorizac&o legislativa
pelo Congresso Nacional, serdo aportados recursos do FNAC para o custeio da
PPP nas futuras pecas or¢camentarias, aduzindo-se, assim, a compatibilidade

orgcamentéria e financeira da proposta.

Nesses termos, somos pela compatibilidade e adeguacéo

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei N° 2.026/2021 e, no mérito, pela

aprovacao do Projeto de Lei N° 2.026/2021.

39902  Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC

00TW  Pagamento de Indenizagio & Concesslondria do Aeroporto de 580 Gongalo do
Amarante/RN

00T Contraprestagdo da Unifo no Smbito de contrates de Parcerla Plblico-Privada - PPP
para Aeroportos da Regido Amazdnica

10
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.026, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.026/2021;
e, no mérito, pela aprovagdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe
Rigoni, contra o voto do Deputado Enio Verri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto,
Celso Sabino, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto
Pinato, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe
de Orleans e Braganca, Mario Negromonte Jr., Newton Cardoso Jr, Osires Damaso,
Sanderson, Alexandre Leite, Celso Maldaner, Chiquinho Brazdo, Christino Aureo,
Domingos Neto, Elias Vaz, Fabio Schiochet, Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Jerénimo
Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Méarcio Labre, Merlong Solano, Pompeo de
Mattos, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Toledo, Silvio Costa Filho, Vermelho,
Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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