CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 273-A, DE 2021

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Concede beneficios fiscais de tributos federais as empresas que se
instalarem em municipios com baixo IDH — indice de Desenvolvimento
Humano; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Sr. Roberto de Lucena)

Concede beneficios fiscais de
tributos federais as empresas que se
instalarem em municipios com baixo IDH
- indice de Desenvolvimento Humano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas industriais e comerciais que se
instalarem em municipios com baixo IDH - Indice de Desenvolvimento
Humano poderdo usufruir dos seguintes beneficios fiscais:

I - redugao de cinqienta por cento do Imposto de
Importagao - II e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidentes sobre mdveis, maquinas e equipamentos destinados a integrar o
ativo imobilizado do estabelecimento a ser instalado nos municipios
referidos no caput;

II - redugao em cinqlienta por cento, por cinco anos,
ao estabelecimento a ser instalado nos municipios referidos no caput:

a) do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica -
IRPJ;

b) da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

c) da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS; e da

d) contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, prevista na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° O contribuinte que efetuar as deducgdes é
responsavel por quaisquer irregularidades resultantes dos projetos
executados na forma desta lei.
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Art. 3° Na hipotese de dolo, fraude ou simulagao,
inclusive no caso de desvio do objeto, sera aplicada, ao contribuinte, a
multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida
indevidamente.

Art. 4° O direito aos beneficios fiscais previstos nesta
lei serd reconhecido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil a que
estiver jurisdicionado o contribuinte.

Paragrafo Unico. A concessao ou reconhecimento de
qualquer deducdo com base nesta lei fica condicionado a comprovacdo pelo
contribuinte da quitacao de tributos e contribuicdes federais.

Art. 5° Os beneficios fiscais previstos nesta lei
vigorardo até o ultimo dia do décimo ano subsequente ao da data de sua
publicagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo conceder as
empresas industriais e comerciais que se instalarem em municipios com
baixo IDH - Indice de Desenvolvimento Humano beneficios fiscais do
Imposto de Importacdao, do Imposto sobre Produtos Industrializados, do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS e da contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, prevista na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A proposicao tem por objetivo incentivar o
desenvolvimento desses municipios e proporcionar renda e empregos aos
seus cidadaos, além de evitar a migragao para os grandes municipios
brasileiros.

Esperamos contar com o apoio de nossos eminentes
Pares para a sua aprovacao.

Sala das SessoOes, 04 de fevereiro de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

N TITULO |
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Social obedecerd aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

TITULO Il
DA SAUDE

Art. 2° A Salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Paragrafo Unico. As atividades de salde sdo de relevancia publica e sua organizagao
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acgdes e servigos através de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema unico;

c) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participacao da comunidade na gestéo, fiscalizagcdo e acompanhamento das a¢oes
e servicos de saude;

f) participagéo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os preceitos
constitucionais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 273, DE 2021

Concede beneficios fiscais de tributos
federais as empresas que se instalarem
em municipios com baixo IDH — indice de
Desenvolvimento Humano.

EMENDA N.°

Acrescente-se o paragrafo unico ao artigo 1°, do Projeto de Lei n° 273, de
5 de fevereiro de 2021:

“Paragrafo unico: O célculo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
obedecera a metodologia indicada pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), com o resultado da média geométrica

dos seguintes indices:
a) Expectativa de vida ao nascer (EV)

b) indice de educagéo (El), incluido o indice de Anos Médios de Estudo
(IAME) e o indice de Anos Esperados de Escolaridade (IAEE)

c) indice de renda (IR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Até 2009, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) usava os trés

indices seguintes como critério de avaliagao:

a) Indice de educacgéo: Para avaliar a dimens&o da educagéo o calculo do

IDH considera dois indicadores.

O primeiro, com peso dois, é a taxa de alfabetizacido de pessoas com
quinze anos ou mais de idade — na maioria dos paises, uma crianga ja concluiu o

primeiro ciclo de estudos (no Brasil, 0 Ensino Fundamental) antes dessa idade.

Por isso a medi¢ao do analfabetismo se da, tradicionalmente a partir dos

15 anos de idade.

O segundo indicador é a taxa de escolarizagado: somatoério das pessoas,
independentemente da idade, matriculadas em algum curso, seja ele fundamental,

meédio ou superior, dividido pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos da localidade.

Também entram na contagem os alunos de curso supletivo, de classes de
aceleragcao e de pdés-graduagao universitaria, nesta area também esta incluido o
sistema de equivaléncias Rvcc ou Crvcc, apenas classes especiais de alfabetizacao

sdo descartadas para efeito do calculo.

b) Longevidade: O item longevidade é avaliado considerando a
expectativa de vida ao nascer. Esse indicador mostra a quantidade de anos que uma

pessoa nascida em uma localidade, em um ano de referéncia, deve viver.

Reflete as condi¢cdes de saude e de salubridade no local, ja que o calculo

da expectativa de vida é fortemente influenciado pelo nimero de mortes precoces.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
]

c) Renda: A renda é calculada tendo como base o PIB per capita (por

pessoa) do pais.

Como existem diferencas entre o custo de vida de um pais para o outro, a
renda medida pelo IDH é em délar PPC (Paridade do Poder de Compra), que

elimina essas diferencas.
A partir do relatorio de 2010, o IDH combina trés dimensdes:
1- Uma vida longa e saudavel: Expectativa de vida ao nascer

2- O acesso ao conhecimento: Anos Médios de Estudo e Anos

Esperados de Escolaridade
3- Um padréo de vida decente: PIB (PPC) per capita

Deste modo, para fins de qualificar corretamente os municipios com baixo
IDH, entendemos que é preciso alteragdes no Projeto de Lei em andlise, a fim de

que se especifique, corretamente, a metodologia a ser aplicada, ou seja:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

0

1. Expectativa de vida ao nascer (EV) = _EV — 40

83,2 — 20
2. indice de educacéo (El) = VIAME x IAEE - 0

0,951 -0
2 1 indice de Anos Médios de Estudo (IAME) = AME -0
13,2 -0
EE -0

2 2 indice de Anos Esperados de Escolaridade (IAEE) = 0.6-0
6 —

In(PIBpc) — In(163)
In(108.211) — In(163)

Finalmente, o IDH & a média geomeétrica dos trés indices anteriores normalizados:

« IDH = YEV < ET =

3. indice de renda (IR) =

Desse modo, por entendermos que a presente emenda contribuira
positivamente com o objetivo do projeto de lei, rogamos aos nobres pares a

aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, ....de maio de 2021.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal
DEM/SP
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 273, DE 2021

Concede beneficios fiscais de tributos
federais as empresas que se instalarem em
municipios com baixo IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado MARCO BERTAIOLLI

| - RELATORIO

O Projeto de lei em tela, de autoria do ilustre Deputado Roberto de
Lucena, concede as empresas industriais e comerciais que se instalarem em
municipios com baixo IDH — indice de Desenvolvimento Humano os seguintes

beneficios fiscais:

| — reducdo de 50% do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI incidentes sobre moveis, maquinas e
equipamentos destinados a integrar o ativo imobilizado do estabelecimento a

ser instalado nos municipios referidos no caput;

Il — reducéo em 50%, por cinco anos, ao estabelecimento a ser instalado

nos municipios referidos no caput:
a) do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

b) da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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c) da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS; e da d) contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, prevista na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Na hipétese de dolo, fraude ou simulacao, inclusive no caso de desvio
do objeto, sera aplicada, multa correspondente a duas vezes o valor da

vantagem recebida indevidamente.
Os beneficios vigorarao por 10 anos.

Além desta Comissdo, a proposicao foi distribuida as Comissbes de
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita

a apreciacdo conclusiva pelas ComissGes em regime de tramitacdo ordinaria.

O ilustre Deputado Geninho de Zuliani ofereceu emenda definindo que o
célculo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) obedecera a metodologia
indicada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
com o resultado da média geométrica dos seguintes indices: a) Expectativa de
vida ao nascer (EV) b) indice de educacdo (El), incluido o indice de Anos
Médios de Estudo (IAME) e o indice de Anos Esperados de Escolaridade
(IAEE) c) indice de renda (IR).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ndo ha davida que had um desequilibrio regional profundo no pais. A
questao é qual (is) o (s) instrumento (s) mais adequados para lidar com este

problema?

Também nédo ha davida que a reducdo da elevada carga tributaria pode
ajudar ao desenvolvimento econdémico. A elevacdo do peso dos tributos no
Brasil foi significativa na década de noventa, tendo passado de 23,55% do PIB
em 1991 para valores entre 30% e 34% a partir de 2001. Os tributos federais,

atualmente, estdo entre 19% e 20% do PIB.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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Seria extremamente salutar para a economia reduzir, ndo apenas para
0S municipios com menor IDH, mas para todo o Brasil, este pesado 6nus

representado pelos tributos extraidos de quem trabalha e produz.

Em estudo recente da Instituicdo Fiscal Independente (IFl) do Senado?,
o Brasil teria “uma carga superior a um grupo de 13 paises da OCDE, formado
principalmente por paises Anglo-Saxdes de regimes liberais de Estado Social
(Nova Zelandia, Canada, Australia, Estados Unidos e Irlanda) e paises
Emergentes e economias em desenvolvimento (México, Chile e Turquia)”.
Naturalmente que isso sem entregar a eficiéncia de atividades do Estado que

paises mais desenvolvidos entregam.

O problema é a dificuldade dos trés niveis de governos em reduzir suas
despesas. As despesas publicas totais como percentual do PIB (exclusive
investimento e juros), conforme Pires, Orair e Gobetti (2021) cresceram de
33,6% para 40,9% entre 2010 e 2019. Mesmo com o teto de gastos, tem

havido enorme dificuldade em conter despesas governamentais no Brasil.

Os gastos gerados pela pandemia da covid-19 ainda pioraram as
finangas publicas brasileiras, que j& eram extremamente delicadas. A divida
publica bruta brasileira como propor¢édo do PIB ja vinha aumentando de pouco
mais de 50% entre 2013 e 2014 para 74,26% do PIB em dezembro de 2019,
tendo pulado para 84,46% em maio de 2021. Este quadro confere muito pouco
espaco para manobra na politica fiscal brasileira para se reduzir a carga
tributaria sem um ajuste mais profundo pelo lado da despesa. Isso seja geral
para o Brasil como um todo, seja para estados ou municipios especificos.

Deixando de lado por um momento, a questéo fiscal strictu sensu, fazer
um programa de desoneracdo de tributos federais apenas para municipios
especificos teria dois efeitos. Primeiro, pode, de fato, criar novos negécios,
assim como em qualquer regido do pais, sem retirar recursos de outras
localidades. Segundo, realoca recursos de outras localidades para os locais

beneficiados. Esta realocacéo deve implicar reducdo generalizada do retorno

lTépico Especial: carga tributaria no Brasil e nos paises da OCDE. Instituicdo Fiscal Independente,

Dezembro de 2018.
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/551026/RAF23_DEZ2018_TopicoEspecial_CargaTr
ibutaria.pdf
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dos recursos empregados j& que, sem a diminui¢do localizada do tributo, a
escolha do privado foi investir em outro local, provavelmente se beneficiando

das chamadas “economias de aglomeragao”.

Isso implica diminuicdo da produtividade do pais como um todo: pode
até reduzir a desigualdade, mas isto se faz empobrecendo mais que
proporcionalmente as demais regiées. O pais como um todo se torna menos

produtivo e, portanto, mais pobre.

Este tipo de programa por meio de incentivo fiscal localizado s6 vale a
pena se o primeiro efeito dominar o segundo de forma a tal que a riqgueza
criada nos municipios mais pobres também “transborde” para os demais de

forma mais que proporcional. Dificil avaliar esta dinamica.

De qualquer forma, se o impacto de realocacdo de riqueza entre
localidades for maior que o da criacao liquida de riqueza gerado pela medida,
ndo apenas a batalha pela maior competitividade da economia do pais se torna
(ainda mais) comprometida, como as muito deterioradas financas do Estado
pioram. A perda de controle das financas publicas definitivamente podera jogar
0 pais em um desequilibrio macroeconémico grave e a prOpria volta da

inflagao.

Estamos em um momento de discussao sobre reforma tributaria. O
regime geral 6timo de incentivos fiscal dependera muito de qual sistema

tributario deve surgir deste movimento.

A despeito do evidente mérito na preocupacdo que embasa a presente
proposicdo, entendemos que a medida € bastante inoportuna.

A emenda corresponde a um esclarecimento sobre o calculo do IDH que
seria utilizado na hipotese de aprovacao do projeto. Rejeitando-se o projeto, a

emenda fica naturalmente prejudicada também.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei N°

273, de 2021 e da emenda apresentada.

Sala da Comisséo, em de de 2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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Deputado MARCO BERTAIOLLI
Relator

> PL273/2021

PRLnN.1
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 273, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 273/2021, e
da Emenda n° 1 apresentada na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servicos, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marco Bertaiolli.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitao Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Bosco Saraiva, Eli Corréa Filho, Glaustin da
Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢ Neto,
Al¢ Silva, Alexis Fonteyne, Hugo Leal, Jesus Sérgio, Jodo Maia, Joaquim Passarinho,
José Ricardo ¢ Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216742209800
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