CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.435-B, DE 2019

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que "Regulamenta o
art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do CentroOeste - FCO, e da outras providéncias"; tendo
parecer: da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste e do de n°® 5607/19,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. JUAREZ COSTA); e da
Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacao deste e do de n° 5607/19, apensado, na forma
do Substitutivo da Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (relator: DEP. CRISTIANO VALE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 5607/19

[ll - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

de forma a limitar a aplicagéo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte — FNO aos setores de agricultura familiar, de agricultura de baixo carbono,
agropecuario, de pesca e aquicultura, de floresta e agroindustrial.

Art. 22 O art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

[ — no caso do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte:

a) produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e
cooperativas de producédo que, de acordo com as prioridades
estabelecidas no plano regional de desenvolvimento, exercam
atividades produtivas nos setores de agricultura familiar, de
agricultura de baixo carbono, agropecuéario, de pesca e
aquicultura, de floresta e agroindustrial da regido Norte; e

b) estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores e de educacao profissional, técnica e tecnoldgica nao
gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do setor
produtivo da regido Norte, de acordo com as prioridades
estabelecidas no plano regional de desenvolvimento.

1 — no caso dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Nordeste e do Centro-Oeste:

a) produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e
cooperativas de producédo que, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,
exercam atividades produtivas nos setores agropecuario,
mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos
comerciais e de servicos das regides

Nordeste e Centro-Oeste; e

b) estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores e de educacao profissional, técnica e tecnologica nao
gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do setor
produtivo das regides Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com
as prioridades estabelecidas nos planos regionais de
desenvolvimento.

8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste
e do Centro-Oeste poderdao financiar empreendimentos de
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infraestrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do
Poder Publico, considerados prioritarios para a economia em
deciséo do respectivo conselho deliberativo.

§ 3° Os estudantes e os cursos mencionados na alinea b do
inciso | e na alinea b do inciso Il do caput deste artigo deverao
atender aos requisitos estabelecidos no art. 12 da Lei n2 10.260,
de 12 de julho de 2001. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia atil do ano civil
subsequente ao da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Criado pelo art. 159, |, "c" da Constituicao e pelo art. 34 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e regulamentado pela Lei n°® 7.827, de
27/09/89, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) é um instrumento
de politica publica federal operado pelo Banco da Amazénia. Seu objetivo € o de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social da regido Norte, mediante a
execucao de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia
com o plano regional de desenvolvimento, possibilitando, assim, a reducao da pobreza
e das desigualdades. O FNO financia investimentos de longo prazo e,
complementarmente, capital de giro ou custeio. Além dos setores agropecuario,
industrial e agroindustrial, também séo contemplados com financiamentos os setores
de turismo, comércio, servicos, cultural e infraestrutura.

Apesar de tdo ampla gama de segmentos potencialmente
favorecidos, o exame dos desembolsos do Fundo revela um descompasso entre as
verdadeiras vocacfOes econbmicas da Regido Norte e os setores beneficiados. De
acordo com a Programacéo Financeira do FNO para 2019, por exemplo, apenas R$
3.462,2 milhdes — ou 37,2% do total da previsdo de R$ 9.311,9 milhdes de recursos
do Fundo — deveréo ser direcionados neste ano para agricultura familiar, agricultura
de baixo carbono, agropecuéria, pesca e aquicultura, floresta e agroindustria.

Ocorre, porém, que as vantagens comparativas da Regiao Norte

residem justamente nestes segmentos. Desta forma, € nestes setores que se podera
esperar o maior retorno econdmico e social dos investimentos financiados pelo FNO.

Assim, sugerimos nesta iniciativa que se limite a aplicacdo dos

recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO aos setores de
agricultura familiar, de agricultura de baixo carbono, agropecuario, de pesca e
aquicultura, de floresta e agroindustrial. Temos certeza de que a adogao desta medida
contribuird para acelerar o desenvolvimento da Regido Norte, com todos os reflexos
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positivos, em termos econdmicos e sociais, dai decorrentes.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares
Congressistas para a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 9 de outubro de 2019.

Deputado LUCIO MOSQUINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTA(}AO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
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das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢ces financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes
de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-&4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
o0s demais participantes, mantido, em relacao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, | e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgagédo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo
de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n.° 1, de 1969, e pelas posteriores.

8 1° Entrardo em vigor com a promulgacao da Constituigéo os arts. 148, 149, 150,
154, 1, 156, 11, e 159, I, ¢, revogadas as disposi¢des em contrario da Constituicdo de 1967 e
das Emendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25, 1ll.

8 2° O Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de
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Participacdo dos Municipios obedecerdo as seguintes determinacdes:

| - a partir da promulgacao da Constituicdo, 0s percentuais serdo, respectivamente,
de dezoito por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadagéo dos
impostos referidos no art. 153, 111 e IV, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada em
vigor da lei complementar a que se refere o art. 161, 11,

Il - o percentual relativo ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
sera acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990,
inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o
percentual estabelecido no art. 159, I, a;

I11 - 0 percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a partir de 1989,
inclusive, serd elevado a razdo de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até atingir o
estabelecido no art. 159, I, b .

8 3° Promulgada a Constitui¢do, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela
previsto.

8 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da
entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituic&o.

8 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacao referida nos 8§ 3°
e 4°.

8 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, 111, b, ndo se aplica aos
impostos de que tratam os arts. 155, I, ae b, e 156, 1l e 11I, que podem ser cobrados trinta dias
apos a publicacdo da lei que os tenha instituido ou aumentado.

8 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as aliquotas méximas do imposto
municipal sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos ndo excederdo a trés por
cento.

8 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constituigdo, ndo
for editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, b,
os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar
n.° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.

8§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras
de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as
responsaveis, por ocasidao da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a
outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operac@es relativas a circulacdo
de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a produ¢do ou importacéo até a ultima
operacdo, calculado o imposto sobre o pre¢o entdo praticado na operacao final e assegurado seu
recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operacao.

8 10. Enquanto n&o entrar em vigor a lei prevista no art. 159, I, ¢, cuja promulgacéo
se fara até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplicacdo dos recursos previstos naquele
dispositivo da seguinte maneira:

| - seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da Amazénia S.A.;

Il - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, através do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.;

Il - seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil
S.A.

8 11. Fica criado, nos termos da lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
para dar cumprimento, na referida regido, ao que determinam os arts. 159, I, ¢, e 192, § 2°, da
Constituig&o.

8 12. A urgéncia prevista no art. 148, 1l, ndo prejudica a cobranca do empréstimo
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compulsorio instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobréas), pela
Lei n.° 4.156, de 28 de novembro de 1962, com as alteragcdes posteriores.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no prazo
de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regiGes macroeconémicas em razado
proporcional a populacéo, a partir da situacéo verificada no biénio 1986-87.

8 1° Para aplicagédo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas
totais as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranca e defesa nacional,

I11 - a manutencgdo dos 6rgaos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder Judiciario;

V - ao servigo da divida da administracdo direta e indireta da Unido, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

8 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, 8 9°, | e
I1, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancéo até o encerramento da
sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento
do primeiro periodo da sessao legislativa;

I11 - 0 projeto de lei orcamentéria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢édo até o encerramento da sessdo
legislativa.

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° S8o beneficiarios dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste: (“Caput’’ do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

| - produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de producao
que, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida e com
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redacdo dada pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Il - estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacao
profissional, técnica e tecnoldgica ndo gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do
setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 785, de 6/7/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.530, de
7/12/2017)

8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas
ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para
a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®11.775, de 17/9/2008)

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados
fundos de incentivos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 11.775, de 17/9/2008)

8 3° (Revogado pela Lei n®12.716, de 21/9/2012)

8 4° Os estudantes e os cursos mencionados no inciso Il do caput deste artigo
deverdo atender aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°® 13.530,
de 7/12/2017)

Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amap4, Para,
Roraima, Ronddnia, e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na area de atuacdo da SUDENE; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 9.808, de 20/7/1999)

Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goiés e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na &rea de atuacao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida em portaria daquela Autarquia. (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

Paragrafo unico. (VETADO na Lei 13.137, de 19/6/2015)

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001
Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 785, de 6/7/2017,
convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil
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(Fies), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacdo, destinado a concesséo de
financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentacéo propria. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°
13.530, de 7/12/2017)

8 1° O financiamento de que trata o caput deste artigo podera beneficiar estudantes
matriculados em cursos da educacdo profissional, técnica e tecnoldgica, e em programas de
mestrado e doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos, nos
termos do que for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-
Fies). (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017,
convertida e com redagéo dada pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8§ 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do
Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°®
12.202, de 14/1/2010)

8 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliacdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padrdes de qualidade por ela propostos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

8§ 5° A nparticipacdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribuicdes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 6° O financiamento com recursos do Fies serd destinado prioritariamente a
estudantes que ndo tenham concluido o ensino superior e ndo tenham sido beneficiados pelo
financiamento estudantil, vedada a concessdo de novo financiamento a estudante em periodo
de utilizacéo de financiamento pelo Fies ou que ndo tenha quitado financiamento anterior pelo
Fies ou pelo Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de
1992. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010, com redacédo dada pela Medida
Provisdria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

§ 7° A avaliacdo das unidades de ensino de educacdo profissional e tecnoldgica para
fins de adesdo e participacdo no Fies ocorrera de acordo com os critérios de qualidade e os
requisitos fixados pelo Ministério da Educacao, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.513, de 26/10/2011, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

8 8° O Ministério da Educacgdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies,
editara regulamento para estabelecer os critérios de elegibilidade de cada modalidade do Fies.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°® 13.530,
de 7/12/2017)

8 9° O Ministério da Educacgdo podera definir outros critérios de qualidade e, nos
termos do que for aprovado pelo CG-Fies, requisitos para adesao e participacdo das instituicoes
de ensino no Fies. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 785, de 6/7/2017,
convertida e com redacao dada pela Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 1°-A. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - empregador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, com a qual
o financiado pelo Fies mantenha vinculo empregaticio ou funcional, nos termos da legislacao
pertinente;

Il - empregado ou servidor: trabalhador regido pelo regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ou pelo
regime estatutario;

Il - familia: grupo composto pelo financiado pelo Fies e por cOnjuge ou
companheiro, pais, madrasta ou padrasto, irméaos solteiros, filhos e enteados solteiros e menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto ou que tenham o financiado como dependente
declarado;

IV - renda familiar mensal: soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia;

V - remuneragdo bruta: valores de natureza remuneratéria recebidos a qualquer
titulo pelo financiado pelo Fies;

VI - valor mensal vinculado & renda: parcela mensalmente recolhida, vinculada a
renda do financiado pelo Fies, definida na forma do inciso VIII do caput do art. 5°-C desta Lei;

VII - desconto em folha: ato de responsabilidade do empregador, efetivado por meio
da retencdo de percentual da remuneracdo bruta do empregado ou do servidor, devidamente
consignado em folha de pagamento, destinado a amortizacdo de financiamento do Fies, na
forma estabelecida pela alinea "a" do inciso VIII do art. 5°-C desta Lei. (Artigo acrescido pela
Medida Provisdria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

Secéo |
Das Receitas do Fundo de Financiamento Estudantil
(Denominacdo da secdo com redacao dada pela Medida Proviséria n° 785, de 6/7/2017,
convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotagBes orcamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

Il - encargos e sangOes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - multas decorrentes de sangdes aplicadas por descumprimento dos preceitos
desta Lei e demais normas que regulamentam o Fies; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.366, de 1/12/2016)

V - encargos e sancfes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.552, de 19/11/2007)

§ 1° Fica autorizada:

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

I11 - a alienacéo, total ou parcial, a empresas e a instituicbes financeiras, dos ativos
de que trata o inciso Il deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos
concedidos na forma desta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 785, de
6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

IV - a contratacdo de empresas e de instituicdes financeiras para servicos de
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cobranca administrativa e de administracdo dos ativos referidos no inciso Il deste paragrafo.
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de
7/12/2017)

8 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta Unica do Tesouro Nacional.

8 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a remuneragao
mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pelas Leis n® 11.552, de 19/11/2007 e pela Lei n°® 12.202, de
14/1/2010)

Il — (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

8 4° (Revogado pela Lei n°®12.202, de 14/1/2010).

PROJETO DE LEI N.° 5.607, DE 2019

(Do Sr. Camilo Capiberibe)

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para destinar recursos
do FNO para a pesquisa e desenvolvimento das atividades produtivas que
utilizem os recursos da biodiversidade amazbnica, bem como para o
adensamento produtivo da pecuéaria regional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5435/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Projeto de Lei altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, para assegurar recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) para financiar as atividades econdémicas que utilizem nos processos de
fabricacdo espécies animais e vegetais pertencentes a biodiversidade amazoénica; a
pesquisa aplicada no uso da biodiversidade regional; e o adensamento produtivo da
agropecuaria na Regido Norte.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 5°, 6° e 7°:

8 5° Nos financiamentos com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) serdo destinados:
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I — no minimo, 40% (quarenta por cento) para atividades econémicas
gue utilizem nos processos de fabricacao espécies animais e vegetais
pertencentes a biodiversidade amazbnica, devendo o produtor
assegurar a reprodutibilidade dos recursos de origem biolégica da

Amazonia utilizados no respectivo processo produtivo; e

Il = no minimo, 30% (trinta por cento) para financiar o adensamento
produtivo da agropecuaria.

§ 6° No minimo, 15 % (quinze por cento) dos recursos aplicados pelo
FNO na forma estabelecida no inciso | serdo destinados a projetos de
pesquisa com espécies animais e vegetais pertencentes a
biodiversidade amaznica na regido, extensdo e desenvolvimento de
recursos humanos.

§ 7° Nos casos de comprovado sucesso has pesquisas a que se refere
0 8 6° a instituicdo financeira federal de carater regional, responsavel
pela gestdo do FNO, cuidara para que o referido Fundo tenha
participacdo acionaria no empreendimento que for criado para explorar
comercialmente os resultados da pesquisa na forma estabelecida em
cada contrato.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

Por autoria do eminente Senador Jodo Capiberibe, o Senado Federal
aprovou um importante projeto de lei tratando da destinacéo dos recursos do Fundo
Constitucional de Desenvolvimento da Regido Norte — FNO — que, infelizmente,
acabou por ser arquivado ao final da legislatura e ndo pode mais ser desarquivado.

N&o obstante, as questdes apontadas naguela oportuna proposicéo e
0s problemas delas decorrentes ndo apenas permanecem intocados até hoje, mas até
se agravaram com o tempo, o0 que exige de todos nds encontrar meios para resolvé-
los.

Os recursos do FNO, supostamente, deveriam financiar projetos
sustentaveis de desenvolvimento que respeitassem o meio ambiente e, a0 mesmo
tempo, criassem novos postos de trabalho. A experiéncia nos mostra, entretanto, que
a realidade é bem diversa daquela pretendida pela legislacao.

O desmatamento ilegal, a invasao de terras protegidas, o desrespeito
as margens fluviais e mais uma infinidade de irregularidades tém marcado os projetos
de desenvolvimento das atividades econémicas na Regido Norte.

Propomos, entdo, a modificagdo acima na Lei n® 7.827, de 1989, de
modo a reservar recursos aplicados pelo FNO a projetos que utilizem espécies
animais e vegetais pertencentes a biodiversidade amazodnica, devendo o produtor
assegurar a reprodutibilidade dos recursos de origem biolégica da Amazénia utilizados
No processo produtivo.

Além disso, sugerimos que uma parcela dos recursos seja aplicada

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5435-B/2019
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em projetos de pesquisa que também explorem sustentavelmente a biodiversidade
amazobnica. Nos casos de sucesso nestas pesquisas, o0 FNO passara a ter
participacdo acionaria no empreendimento que surgir para 0 aproveitamento
comercial de tais pesquisas.

Estamos também reservando recursos do FNO para o adensamento
produtivo da pecuaria regional de modo a reduzir os desmatamentos na regido, sem
que se desestimule a atividade agropecuéria.

S0 assim, adotando medidas legais preventivas como as que estamos
propondo, conseguiremos apoiar a atividade econémica com a geragéo de renda e
novos postos de trabalho em harmonia com a protecdo ao meio ambiente.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para ver
aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 22 de outubro de 2019.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° S&o beneficiarios dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste: (“Caput’’ do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

| - produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de producéo
que, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 785, de 6/7/2017, convertida e com
redacdo dada pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Il - estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacao
profissional, técnica e tecnoldgica ndo gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do
setor produtivo das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 785, de 6/7/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.530, de

7/12/2017)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas
ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para
a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lein®11.775, de 17/9/2008)

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e os citados
fundos de incentivos. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 11.775, de 17/9/2008)

8 3° (Revogado pela Lei n®12.716, de 21/9/2012)

8 4° Os estudantes e os cursos mencionados no inciso Il do caput deste artigo
deverdo atender aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°® 13.530,
de 7/12/2017)

Art. 5° Para efeito de aplicagcdo dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amap4, Para,
Roraima, Ronddnia, e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na area de atuacdo da SUDENE; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.808, de 20/7/1999)

Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goiés e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na &rea de atuacao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida em portaria daquela Autarquia. (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

Paragrafo Unico. (VETADO na Lei 13.137, de 19/6/2015)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTOE
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.435, DE 2019
Apensado: PL n° 5.607/2019

Altera a Lein® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que "Regulamenta o art. 159, inciso
I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro
Oeste - FCO, e da outras providéncias".

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado JUAREZ COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.435, de 2019, proposto pelo Deputado
Lucio Mosquini, e 0 seu apenso, de n° 5.607, de 2019, de autoria do Deputado
Camilo Capiberibe, propdem alteracdes na aplicacdo dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO. A proposta principal objetiva
“limitar a aplicagéo dos recursos do FNO aos setores de agricultura familiar, de
agricultura de baixo carbono, agropecuario, de pesca e aquicultura, de floresta e

agroindustrial”.

O projeto apensado tem por objetivo “assegurar recursos do
FNO para financiar as atividades econdmicas que utilizem espécies animais e
vegetais pertencentes a biodiversidade amazbnica, devendo o produtor
assegurar a reprodutibilidade dos recursos de origem bioldgica da Amazonia
utilizados no processo produtivo”. Além disso, os recursos devem financiar a
pesquisa aplicada no uso da biodiversidade regional e o adensamento produtivo

da agropecuéaria na Regido Norte.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juarez Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216379721500
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A matéria foi distribuida para apreciacdo, em carater conclusivo,
pelas Comissfes de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural; Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia; Financas e Tributacéo (art.
54 do RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), e néo

foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise e seu apenso pretendem modificar a
Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, que trata sobre a aplicacdo de recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO. A proposi¢céo
principal limita a aplicagdo dos recursos do FNO aos setores de agricultura
familiar, de agricultura de baixo carbono, agropecuario, de pesca e aquicultura,
de floresta e agroindustrial, e a apensada destina a maior parte dos recursos do
fundo para projetos sustentaveis de desenvolvimento que respeitem o meio

ambiente.

O FNO esta previsto na Constituicdo Federal (artigo 159, inciso
I, alinea "c" e artigo 34 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias) e foi
regulamentado pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. O FNO é um
instrumento de politica publica federal operado pelo Banco da Amazoénia que
objetiva contribuir para o desenvolvimento econémico e social da regido Norte,
através da execucao de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com o plano regional de desenvolvimento, possibilitando, assim, a

reducdo da pobreza e das desigualdades.

De acordo com dados do Banco da Amazbnia, o FNO,
atualmente, financia investimentos de longo prazo e, complementarmente,
capital de giro ou custeio dos setores agropecuario, industrial, agroindustrial,
turismo, comércio, servi¢os, cultural e infraestrutura. Para o ano de 2019, a

programacao de aplicacao dos recursos do FNO é de R$ 9,3 bilhdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juarez Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216379721500

17

=> P 5435/2019

Apresentacdo: 04/05/2021 20:02 - CAPADR
CVO 1 CAPADR

!
-
@)
=
@)

*CD216379721500 %



De acordo com a justificacdo do Projeto de Lei n°® 5.435, de 2019,
proposto pelo Deputado Lucio Mosquini:
‘Apesar de tdo ampla gama de segmentos potencialmente
favorecidos, o exame dos desembolsos do Fundo revela um
descompasso entre as verdadeiras vocagbes econdmicas da
Regido Norte e os setores beneficiados. De acordo com a
Programacdo Financeira do FNO para 2019, por exemplo,
apenas R$ 3.462,2 milhdes — ou 37,2% do total da previsao de
R$ 9.311,9 milhdes de recursos do Fundo — deverdo ser
direcionados neste ano para agricultura familiar, agricultura de
baixo carbono, agropecuaria, pesca e aquicultura, floresta e
agroindustria. Ocorre, porém, que as vantagens comparativas
da Regido Norte residem justamente nestes segmentos. Desta

forma, é nestes setores que se podera esperar o maior retorno
econbémico e social dos investimentos financiados pelo FNO.{(...)”

Assiste razao ao autor da proposta, pois a disponibilizacdo de
recursos para os empreendimentos rurais encontra-se aquém do razoavel,
considerando a potencialidade produtiva da regido. Entretanto, impedir que
empreendimentos ndo rurais tenham acesso aos recursos do fundo pode ser
prejudicial para a economia da regido amazénica. O projeto apensado também
acerta ao prever uma destinagcdo maior de recursos para projetos que objetivem
a sustentabilidade ambiental da Regido Norte.

Dessa forma, considerando que € preciso aumentar o percentual
de recursos do FNO destinados aos empreendimentos rurais e aos projetos
sustentaveis de desenvolvimento que respeitem 0 meio ambiente, sem
prejudicar a economia de outros setores, apresentamos proposta de alteracdo
para aprimorar o Projeto de Lei e estabelecer que nos financiamentos realizados
pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Conselho
Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia devera
estabelecer percentual minimo de recursos para serem aplicados nos
empreendimentos rurais e agroindustriais que promovam a conservacao e 0 uso

sustentavel dos recursos naturais no bioma Amazonia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juarez Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216379721500
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Ante o0 exposto, voto pela aprovacéao do Projeto de Lei n°® 5.435,

e de seu apenso, de n° 5.607, ambos de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JUAREZ COSTA
Relator

2021-4076

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juarez Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216379721500
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTOE
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.435, DE 2019
Apensado: PL n° 5.607/2019

Altera a Lein® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que "Regulamenta o art. 159, inciso
I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro
Oeste - FCO, e da outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
e tem por objetivo aumentar a aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO em empreendimentos rurais e agroindustriais
que promovam a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais no
bioma Amazoénia.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar acrescido de § 5°, com a seguinte redacao:

8 5°. Nos financiamentos realizados pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Conselho Deliberativo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia estabelecerd
percentual minimo de recursos para serem aplicados nos
empreendimentos rurais e agroindustriais que promovam a
conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais no bioma

Amazénia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juarez Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216379721500
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JUAREZ COSTA

Relator
2021-4076

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juarez Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216379721500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.435, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida
por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n° 5.435/2019 e do
PL 5.607/2019, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Juarez Costa, com voto contrario do Deputado Pedro Uczai.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner ¢ Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aroldo Martins, Beto
Faro, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Domingos Savio, Edna
Henrique, Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Franco Cartafina, Frei Anastacio
Ribeiro, General Girdo, Gil Cutrim, Heitor Schuch, Jeronimo Goergen, Lucio Mosquini,
Luiz Nishimori, Mara Rocha, Neri Geller, Olival Marques, Pedro Lupion, Raimundo
Costa, Severino Pessoa, Tito, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Adriano do Baldy,
Alcides Rodrigues, Anibal Gomes, Benes Leocaddio, Carlos Veras, Célio Moura,
Charlles Evangelista, Christino Aureo, Dra. Soraya Manato, Eduardo Bolsonaro, Fausto
Pinato, Felipe Rigoni, Jaqueline Cassol, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Lidice da Mata,
Lucas Redecker, Luizao Goulart, Magda Mofatto, Mario Heringer, Mauricio Dziedricki,
Nilson Pinto, Norma Ayub, Osires Damaso, Padre Jodao, Pedro Uczai, Rodrigo
Agostinho, Roman, Sergio Souza, Silvia Cristina, Toninho Wandscheer e Valdevan
Noventa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217661527800
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> PL 5435/2019

PAR n.2

Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2021.

Apresentacdo: 20/08/2021 10:21 - CAPADR
PAR 2 CAPADR

Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217661527800

23



Comissao de 2
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {- g’%ﬁ@#ﬁggg
e Desenvolvimento Rural s
56? Legislatura — 3% Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 5.435, DE 2019
(Apensado: PL n° 5.607/2019)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro  de 1989, que
"Regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento
do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento
do Centro Oeste - FCO, e da
outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
e tem por objetivo aumentar a aplicagado dos recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO em empreendimentos rurais e
agroindustriais que promovam a conservagao e o uso sustentavel dos recursos
naturais no bioma Amazoénia.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redagéao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215735459200
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§ 5°. Nos financiamentos realizados pelo Fundo Constitucional de 53 -
N
Financiamento do Norte (FNO), o Conselho Deliberativo da S fAl“ <
, A , . . X«
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia estabelecera g2 |_'
. _ s
percentual minimo de recursos para serem aplicados nos 22 g
& <
empreendimentos rurais e agroindustriais que promovam a § &
[}
conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais no bioma <

Amazénia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2021.

Deputada ALINE SLEUTJES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 5.435, DE 2019
Apensado: PL n° 5.607/2019

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que "Regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea c, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias".

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado CRISTIANO VALE

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei n°® 5.435, de 2019, do ilustre Deputado
Lucio Mosquini. O projeto objetiva modificar a Lei n® 7.827, de 1989, que institui
os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE)
e do Centro-Oeste (FCO), para restringir a aplicagdo dos recursos do FNO aos
setores de agricultura familiar, de agricultura de baixo carbono, agropecuario, de
pesca e aquicultura, de floresta e agroindustrial.

Para fundamentar a proposi¢cao, o autor argumenta que, apesar
da ampla gama de segmentos produtivos financiados pelo FNO, os desembolsos
do fundo revelam que setores inseridos nas verdadeiras vocagdes econdémicas da
regido sao beneficiados de forma desproporcionalmente baixa frente aos demais.
Consoante o autor, pouco mais de 37% do total de desembolso para 2019 foram
direcionados aos setores que oferecem verdadeiras vantagens para a Regido
Norte, a saber, de agricultura familiar, de agricultura de baixo carbono,
agropecuario, de pesca e aquicultura, de floresta e agroindustrial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale maximo.elias - /tmp/multipartFile2file816212705756656728.tmp
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Apensado a esse projeto, tramita o PL n° 5.607, de 2019, de
autoria do ilustre Deputado Camilo Capiberibe, com o objetivo “assegurar
recursos do FNO para financiar as atividades econdmicas que utilizem espécies
animais e vegetais pertencentes a biodiversidade amazobnica, devendo o produtor
assegurar a reprodutibilidade dos recursos de origem biolégica da Amazdnia
utilizados no processo produtivo”. Além disso, os recursos devem financiar a
pesquisa aplicada no uso da biodiversidade regional e o0 adensamento produtivo
da agropecuaria na Regido Norte.

A matéria tramita em regime ordinario, esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas comissbes e foi distribuida as Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (CINDRA); de Finangas e
Tributacédo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CAPADR, foi aprovado parecer pela aprovacdo dos projetos
principal e apensado, na forma de substitutivo. Nesta CINDRA, apds encerrado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)', a economia da Regido Norte tem se mantido concentrada no
setor de servicos (média de participagdo de 72,5% ao valor adicionado bruto?),
seguido da industria (média de participagédo de 18%) e da agropecuaria (média de
participacédo de 9%).

No setor de servigos, possuem grande relevancia para adigao de
valor as atividades econdmicas ligadas ao comércio. No que tange a industria, a

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contas Regionais do Brasil
2010 -2014. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F
%Z2Fbiblioteca.ibge.gov.br%?2Fvisualizacao%2Flivros%?2Flivo8881.pdf&chunk=true
Acesso em Out/2021

2 valor adicionado bruto € o valor que a atividade agrega aos bens e servigos
consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto
pelas diversas atividades econ6micas, obtida pela diferenga entre o valor bruto da
producdo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades. (Fonte: IBGE.
Vide nota 1)
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dominédncia do segmento econdémico varia de acordo com as vantagens
comparativas de cada unidade federativa, tendo-se o Amazonas, por exemplo,
com maior participagao da industria de transformacgao, em virtude da Zona Franca
de Manaus. Ja no Estado do Para, em virtude da relevancia da mineragdo, tem
maior peso a industria extrativa. A industria da construgcédo € outro segmento que
traz participagdo relevante a economia de alguns estados da Regido. A
agropecuaria, por fim, contribui ao valor adicionado bruto por meio da agricultura,
pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura.

Nao obstante a aparente diversidade econbmica, os estados da
Regidao Norte somam os menores Produtos Internos Brutos (PIBs) do Brasil, tendo
a regiao em torno de 5% de participagdo no PIB nacional, haja vista a grande
dependéncia do setor governo em diversos Estados da regido. O Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) tem, portanto, papel
importantissimo para a indugdo do desenvolvimento econémico e social da
regido, o que deve ser realizado com apoio planejado a todo o setor produtivo.
Assim estabeleceu a Constituicido Federal, a determinar a destinacdo de parcela
da arrecadacdo de impostos sobre renda e proventos “para aplicagdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento™.

Desse modo, a restricdo da destinagcao de recursos do FNO a
apenas alguns setores produtivos da Regidao Norte tende a trazer problemas de
duas naturezas, a saber, juridica, haja vista que o texto constitucional ndo permite
tal restricao e, principalmente, econémica, tendo em vista que diversos setores
importantes para o desenvolvimento da regidao perderao suporte financeiro, tais
como o comércio e a industria, hoje extremamente relevantes para geragao de
emprego e renda, como demostrado.

Mesmo diante dessa constatacdo, me alinho aos nobres autores
dos PLs n° 5435, de 2019, e n°® 5.607, de 2019, no entendimento de que é
necessario induzir o desenvolvimento da Regiao Norte em torno de atividades que
privilegiem e preservem a sua biodiversidade, que favoregam os pequenos
produtores e as atividades familiares e que valorizem as reducbes de emissao de
carbono na cadeia produtiva. Concordo, também, ser necessario melhorar a

3 Art. 159, inciso I, alinea “c” da Constituicdo Federal de 1986.
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propor¢ao de recursos do FNO destinados a atividades sustentaveis do setor
agropecuario, as quais recebem menos de 40% do total de aplicacdes.

Para atingir tais objetivos dentro dos paradmetros constitucionais e
sem prejudicar outras importantes atividades produtivas da Regido Norte, creio
ser adequada a solugcdo desenhada no substitutivo aprovado na Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. O substitutivo
estabelece que, nos financiamentos realizados pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia devera estabelecer percentual minimo de recursos
para serem aplicados nos empreendimentos rurais e agroindustriais que
promovam a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais no bioma
Amazobnia.

Trata-se de solugao que equilibra a necessidade de maior indugéo
de desenvolvimento do setor agropecuario sustentavel com a imprescindibilidade
do suporte a outros importantes setores econdmicos, os quais devem, também,
incorporar a sustentabilidade ambiental ao longo de toda a cadeia de producéo e
de consumo.

Diante de todo o exposto, sou pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 5.435, de 2019, e do apensado, Projeto de Lei n° 5.607, de 2019, na forma do
substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 5.435, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazodnia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n° 5.435/2019, e do PL
5607/2019, apensado, com adocdo do Substitutivo aprovado na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Cristiano Vale.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cristiano Vale - Presidente, Jesus Sérgio - Vice-Presidente,
Cassio Andrade, Coronel Armando, Coronel Chrisostomo, Eduardo Costa, José
Ricardo, Mara Rocha, Paulo Guedes, Sidney Leite, Vivi Reis, Delegado Pablo, Nelson
Barbudo, Pastor Gil e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
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