ComMiIssSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 222 DE 2019

(Apensados: PLs n° 2815, 3664 e 4742 de 2019, e 4685, de 2020)

Institui a Semana Nacional da Etica
e da Cidadania, a ser comemorada,
anualmente, em todo o territério
nacional na primeira semana de
junho, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Roberto de Lucena
Relator: Deputado CARLOS JORDY

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Ordinaria n° 222, de 2019, de autoria
do deputado Roberto de Lucena, visa, entre outras providéncias, instituir a
Semana Nacional da Etica e da Cidadania, a ser comemorada, anualmente, em

todo o territdrio nacional na primeira semana de junho.

Na justificagdo da Proposi¢ao, o autor projeta sua expectativa
de que, com a criagdo de uma data oficial, a ser comemorada anualmente em
todo o Pais, 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil organizada possam
debater e difundir experiéncias de cada instituicdo, e realizar campanhas
didaticas em prol da observancia dos principios éticos e de cidadania que
devem nortear o comportamento de todo cidadao, seja ele agente publico ou

privado.
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A Proposta principal, por identidade total ou parcial de objeto,

foram apensadas as seguintes proposic¢oes:

1) PL 2815/2019, de autoria do Dep. Sanderson, que “institui
o Dia Nacional do Combate a Corrupcao e as Organizagdes Criminosas, a ser
comemorado, anualmente, no dia 17 (dezessete) de margo”;

2) PL 3664/2019, de autoria do Dep. Helio Lopes, que “institui
a Semana do Direito, Etica e Cidadania na escola’;

3) PL 4742/2019, de autoria do Dep. José Nelto, que “institui
a "Semana Nacional do Combate a Corrupc¢ao”;

4) PL 4685/2020, de autoria dos deputados Roberto de
Lucena, Helio Lopes e Felipe Rigoni, que “institui o més denominado Dezembro

Transparente, dedicado ao combate a corrupgao”.

A matéria foi aprovada na Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéao e Informatica (CCTCI) no Parecer da Dep. Luiza Erundina, nos

termos do Substitutivo.

Foi, entdo, distribuida a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, com
tramite ordinario, nos termos dos arts. 54, 24 |l e 151 lll, todos do RICD para

avaliacao, inclusive de mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas a matéria.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito da matéria nos termos regimentais, qual seja, a instituicao
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das seguintes datas de conscientizacdo, relacionadas a ética, cidadania e ao

combate a corrupgao:

e “Semana Nacional da Etica e da Cidadania”, na primeira
semana de junho;

e “Dia Nacional do Combate a Corrupcao e as Organizacdes
Criminosas”, no dia 17 de margo;

e “Semana do Direito, Etica e Cidadania na escola”’, no més
de agosto;

e “Semana Nacional do Combate a Corrupg¢ao”, na semana
do dia 17 de marc¢o;

e “Dezembro Transparente”.

Nao se pode perder de vista, portanto, o fato de que, embora
sejam temas nitidamente congéneres, ndo sao idénticos, e tampouco

coincidem nas datas escolhidas e seu significado.

a) Constitucionalidade

No ambito da constitucionalidade, no qual se avalia a
compatibilidade da Proposicdo com a Constituicdo, temos que as proposicoes

sdo isentas de vicios, com as seguintes ressalvas.

A matéria é de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a quem cumpre ‘proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacgao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao’ (art. 23,
V). Ausente qualquer referéncia a lei complementar, a matéria € afeta a

legislagao ordinaria.

Consideragdes adicionais sdo necessarias diante do parecer
proferido no &mbito da CCTCI, que, apesar de se referir a todos os projetos em
apreco, efetivamente avalia o de n° 222, de 2019, o qual reformula em

Substitutivo.
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De acordo com o parecer, a Proposi¢cao padeceria de dois
vicios: (i) violaria a Constituicdo Federal, nomeadamente o preceito de
autonomia federativa (art. 24 §1°), ao “determinar deveres e atribuigbes
especificas para Estados e Municipios”, quando a Carta de 1988 apenas
permite a Unido a edicdo de normas gerais no ambito da legislacédo
concorrente; (ii) violaria o Regimento Comum do Congresso Nacional,
nomeadamente o preceito de autonomia legislativa (art. 1° §1°), porque obriga
o Congresso a realizar sessao solene alusiva a data que institui, matéria afeta

a proposta das Mesas.
Com a devida vénia, discordamos de tal parecer.

Sobre o primeiro vicio alegado, com rigor, ndo se trata de
matéria concorrente, e assim por razdes logicas: a cada ente é dado criar datas
proprias. E assim conforme seu escopo: ha os feriados e datas comemorativas
federais, estaduais, distritais € municipais. Por esse motivo, a matéria ndo se
encontra no dispositivo pertinente, o art. 24 da Constituicdo, sendo no art. 23 V,

conforme ja exposto.

Sobre o segundo vicio alegado, a critica toca o dever criado as
casas legislativas das trés esferas federativas de realizar sessdo solene para
celebrar a data (no art. 2° §2°). Ao contrario do fixado no parecer, uma lei
aprovada pelo Congresso Nacional que determine a realizagdo de sessao
solene por ambas as Casas que o constituem nao pode, e assim novamente

por razdes logicas, implicar ‘violagdo da autonomia legislativa’.

O problema esta em que, nesta parte, o PL n°® 222/2019 fixa
dever também as casas legislativas estaduais, distrital e municipais, que
ficariam obrigadas a criar a sessao solene determinada pela Casa federal — o
que, embora sem relagdo com o aludido art. 24, fere o principio federativo,

merecendo adequacgao no ponto.

O ajuste nao atinge os projetos apensados, que nao repetem o

dispositivo.
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Sobre os deveres criados pela referida Proposi¢cao, cumpre
dividi-los entre o dever especifico — a realizagdo das sessdes solenes de que
trata o paragrafo segundo do art. 2° — e o dever genérico, disposto no

paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Pelo ultimo, devem os 6rgédos e entidades publicas, bem como
os particulares que indica, “promover, nas suas respectivas areas de atuacgao,
acoes destinadas a estimular e difundir a importancia do desenvolvimento de
atitudes pessoais e funcionais que levem a observancia dos valores éticos e
morais, o exercicio da cidadania e de acdes de combate a todas as formas de

corrupgao, com ampla participagao e divulgagao para a sociedade”.

Tal consideracao é de especial relevancia nesta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, diante dos precedentes, inclusive
sumulados,” sobre a inconstitucionalidade de projetos que avangam sobre
competéncia exclusiva ou privativa do Poder Executivo. Uma vez que o dever
previsto no PL n°® 222/2019 é genérico, de mera alusédo as datas que instituem
sob a forma e critério escolhidos por cada ente subnacional, “nas respectivas

areas de atuacao”, ndo ha que se falar em vicio.

Ainda no ponto, o parecer, embora sem fundamentar a critica
em qualquer dispositivo legal ou constitucional, sugere que haveria ingeréncia
indevida da Proposicdo sobre a atividade econbémica de particulares,
nomeadamente, de emissoras de radio e televisdo, ao inclui-las nas acdes de
divulgacao, medida que “ao mesmo tempo em que importa em perda de receita
para as emissoras e incrementa o esforco de fiscalizagdo do Estado, nao

assegura, necessariamente, o retorno esperado a sociedade”.

1 Cf. “SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS 1. Entendimento:
1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, € inconstitucional. (...)"
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De partida, o dever de divulgacdo é justificado pelo carater
publico do servigo de radiodifusédo (art. 21 XlIl CF), com previsao, inclusive, no

Coadigo Brasileiro de Telecomunicagbes (art. 38, ‘d’?).

Isso dito, e como ja exposto, o dever de promogéao instituido
pelo projeto em apreco € inespecifico: ndo se determina o horario ou a duragéo
da transmissdo, e nem que deva ser apartada da programagédo normal, sem o

que é improéprio estimar perda de receita.

b) Juridicidade

E juridica a Proposicdo que se mostra compativel com a
legislagao vigente, seja porque é harmdnica com os principios do sistema
juridico, ao nao criar antinomias e lacunas no ordenamento, seja porque é

necessaria, isto é, ndo-redundante com o ja estabelecido.

E o caso, em nossa opinido, de todas as proposices

analisadas.

Nessa esteira, acerta o parecer ao lembrar que:

a Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, em seu art. 1°, determina
que “a instituicdo de datas comemorativas que vigorem no territorio
nacional obedecera ao critério da alta significagdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que
compbem a sociedade brasileira”. Considerando que a ética é um valor
fundamental para a nossa populagcdo e, em especial, para a classe
politica, ndo resta duvida de que as proposi¢cbes ora relatadas atendem
ao critério da alta significagdo prescrito pela Lei n° 12.345/10. (p. 4)

2 Lein. 4.117 de 1962, art. 38:
Nas concessdes, permissdes ou autorizagdes para explorar servicos de radiodifusdo, serdo
observados, além de outros requisitos, os seguintes preceitos e clausulas: ...

d) os servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas de
radiodifusao estao subordinados as finalidades educativas e culturais inerentes a radiodifusao,
visando aos superiores interesses do Pais;
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c) Técnica legislativa

O quesito de técnica legislativa, por sua vez, da conta da
compatibilidade entre a elaboragao, a redacgao, a alteracao e a consolidacao da
norma proposta com as regras contidas na Lei Complementar n° 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001. Todas as proposicoes

analisadas possuem técnica adequada, segundo nosso parecer.
d) Mérito

Em relacdo ao mérito, ndo ha necessidade de maior
desenvolvimento: é indiscutivel a relevancia de se projetar, num pais como o
Nnosso, sempre com maior vigor, os valores da ética e cidadania em relagao ao
proximo e a coisa publica, e, em particular, exaltar a importancia do combate a

corrupgao, que consiste na violagdo maxima desses valores.

Para além da centralidade dos temas, repise-se que o0s
projetos em aprec¢o os enderegam sob o6ticas complementares. De um lado, o
PL n°® 3664/2019 nao tematiza especificamente o combate a corrupgcédo. Os
demais, que o fazem, associam esse combate a marcos distintos, todos
igualmente relevantes: a deflagragdo da Operacao Lavo Jato, em 17 de margo;
o dia internacional de combate a corrupgéao, em 9 de dezembro; a promulgacéo

da Lei Complementar n° 13 d 2010, “Lei da Ficha Limpa”, em 3 de junho.

Haja vista o0 que se acaba de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei
Ordinaria n°® 222, 2815, 3664 e 4742 de 2019, e 4685, de 2020, e do
Substitutivo aprovado na Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informética (CCTCI), e no mérito, pela sua APROVAGAO nos termos do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2021.

Deputado Carlos Jordy
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Apresentac¢do: 18/11/2021 16:56 - CCJC

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 222, DE 2019

Institui datas nacionais de conscientizagao do
exercicio da ética, cidadania e combate a
corrupgao, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui datas nacionais de conscientizacdo do
exercicio da ética, cidadania e combate a corrupgdo, e da outras
providéncias.

Art. 2° Ficam instituidas:

| — a Semana Nacional do Combate a Corrupcao, na semana do dia 17
de margo;

II - a Semana Nacional da Etica e da Cidadania, na primeira semana
de junho;

Il — a Semana do Direito, Etica e Cidadania na escola, no més de
agosto;

IV — o Dezembro Transparente.

Art. 3° As datas instituidas por esta Lei possuem o0s seguintes
objetivos:

| - conscientizar a populagdo em geral e os estudantes em particular
sobre as virtudes em praticar cotidianamente a ética, a honestidade, a
transparéncia e a cidadania em todas as suas agdes, publicas e
privadas;

Il — promover os principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e
Transparéncia na Administragao Publica;

[l — divulgar o conhecimento sobre o fendmeno da corrupgao, bem
como as atividades realizadas para prevenir e punir os respectivos
infratores da lei;
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-
CAMARA DOS DEPUTADOS

IV — preparar a sociedade para reconhecer e denunciar todo ato de
corrupgao que seja de seu conhecimento.

Art. 4° No decorrer das semanas indicadas no art. 29 serao,
anualmente, intensificadas agdes intersetoriais de conscientizacéo e
esclarecimento sobre os temas da ética, cidadania e combate a
corrupgao, especialmente, mediante:

I - a promogéao de palestras, eventos e atividades educativas;

IT - a veiculagdo de campanhas de midia e disponibilizagdo a
populagao de informag¢des que contemplem a generalidade dos temas;

III - agdes de divulgagdo em espagos publicos, bem como reunides
com a comunidade;

§1° As agdes previstas no inciso I privilegiardao as instituicdes de
ensino da educacgao basica;

§20 Para a execucao das medidas previstas neste artigo,
poderdo ser firmadas parcerias entre a administracdo publica e
entidades privadas;

§3° A participacao de particulares de que trata o §2° sera
considerada prestacdao de servico publico relevante e sob
nenhuma forma remunerada.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2021.

Deputado CARLOS JORDY

Relator
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