CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 3.884, de 2020
(Apensado: PL n° 3.431/2020)

Altera o art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para suspender até 31 de
dezembro de 2021 o cédmputo do prazo para o
contribuinte adquirir novo imével residencial e
fazer jus ao beneficio previsto no caput do artigo
supracitado, em razdo da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente

do novo coronavirus (Sars-CoV-2).

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado VICENTINHO JUNIOR

| —.RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.884, de 2020, de autoria do Senado Federal, visa
alterar o art. 39 da Lei n°® 11.196, de 2005, que dispde sobre a isencdo do imposto
de renda incidente sobre o ganho auferido por pessoa fisica na venda de iméveis
residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado
da celebragdo do contrato, aplique o produto da venda na aquisicdo de imédveis

residenciais localizados no Pais.

A proposta suspende esse prazo de 180 dias até 31 de dezembro de
2021, para as vendas de imoveis efetuadas no mesmo ano. O texto justifica a
medida em razdo da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (Sars-
Cov2). Assim, para iméveis alienados no ano de 2021, a contagem do limite de 180
dias para a aquisicao de novo imovel visando o usufruto da isengao so se iniciaria

em 1° de janeiro de 2022.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 3.431, de 2020, que também
pretende prorrogar o prazo de que trata o art. 39 da Lei n® 11.196, de 2005. Porém,

o texto interrompe a contagem do prazo para as vendas celebradas a partir de 11 de

eternbro'de’ 2019, eriquanto’ estiver vigente o estado de calamidade publica
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instituido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020, ou outro que vier a sucedé-lo, em
decorréncia da pandemia provocada pelo Covid-19. Os efeitos do mencionado

Decreto se encerraram em 31 de dezembro de 2020 e ndo foram prorrogados.

As propostas tramitam em regime de prioridade e estdo sujeitas a
apreciacao do Plenario desta Casa. Os Projetos foram distribuidos as Comissdes de
Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (Art. 54 RICD). Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardao a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Entendemos que os projetos sob analise ndao promovem impacto no
orcamento da Unido. Pela legislacdo atual, o contribuinte que aliena um imdvel tem
até seis meses para comprar outro sem ter de pagar pelo ganho de capital. Ocorre
que a pandemia do Covid-19 dificultou a aquisicao de imdveis e, consequentemente,
contribuintes que teriam direito a dispensa da exigibilidade de pagamento do

imposto de renda sobre o ganho de capital ndo puderam exercer tal direito. O que os
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projetos permitem € o exercicio desse direito, ainda que em prazo superior aos 180
dias previsto na Lei n° 11.196/2015.

Feitas essas consideragdes, voto pela ndao implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do PL n° 3.884/2020 e do PL n° 3.431/2020.

Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.

O Projeto em analise visa corrigir uma injustiga na tributacdo do ganho de
capital pelo imposto de renda, ocasionada pela pandemia de Covid-19. A Lei
n°® 11.1196/2015 isenta do pagamento do imposto de renda os ganhos na alienagao
de imovel residencial se esses recursos forem empregados na aquisicdo de outro
imével em até 180 dias. Ocorre, entretanto, que o surgimento da pandemia do
Covid-19, com a decorrente limitacdo de locomogao causada pelas sucessivas

quarentenas, impediu que o contribuinte cumprisse o prazo determinado na Lei.

Por essa razdo, concordamos com o mérito da proposta, que caminha no
sentido de tornar mais justa e isondmica a tributacdo do imposto incidente sobre os

ganhos na alienagao de imoveis pela pessoa fisica.

Por outro lado, entendemos que a iniciativa apensada, o Projeto de Lei
n® 3.431, de 2020, retroage excessivamente. Abrange periodo muito anterior ao
inicio das medidas de contengcdo da pandemia e de restrigdo na circulagéo de
pessoas. Além disso, o texto interrompe o supracitado prazo até o fim do estado de
calamidade, que se encerrou ha mais de 10 meses, periodo superior aos 180 dias
que seriam concedidos para a aquisicao de novo imével. De modo que, em virtude

do exposto, concluimos pela rejeicdo, no mérito, dessa proposta.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuicédo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagao financeira ou orgamentaria do Projeto de
Lei n°® 3.884, de 2020, e de seu apenso o PL n° 3.431, de 2020. No mérito, voto pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 3.884, de 2020, e pela rejeicao do PL n°® 3.431, de
2020.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado VICENTINHO JUNIOR

Relator
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