CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Projeto de Lei n° 3390/2020

Acrescenta o inciso Xl ao art. 11
da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, para punir o agente
publico que violar norma de
autoridade publica de saude no
periodo de estado de
calamidade publica decorrente

de pandemia

Autor: Gonzaga Patriota - PSB/PE
Relator: Kim Kataguiri (DEM-SP)

| - Relatoério

O Projeto de Lei n° 3390/2020, do deputado Gonzaga Patriota - PSB/PE, altera a lei
de improbidade administrativa para dispor que a conduta do agente publico que viola norma
sanitaria no periodo de pandemia seja considerada improba.

O PL foi distribuido as Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (esta ultima para analise de constitucionalidade e
meérito). O rito de tramitagao é ordinario e o PL esta sujeito a apreciagdo do Plenario.

A CTASP aprovou o PL na forma de substitutivo

Aberto o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto, bem como

pronunciar-se em relagao ao meérito.
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Passo a andlise da constitucionalidade formal.

A matéria esta sob competéncia da Unido. Nao ha iniciativa reservada aos outros
Poderes para iniciar o processo legislativo. A matéria ndo esta sob reserva de lei
complementar.

No que diz respeito a juridicidade da proposi¢ao, nada ha a se objetar, ja que seu
texto inova no ordenamento juridico e nao contraria os principios gerais do direito. Ja a
técnica legislativa empregada no ambito da proposicdo legislativa, se encontra
integralmente de acordo com os ditames da Lei Complementar n°® 95.

O projeto & formalmente constitucional, portanto.

Passo a analise da constitucionalidade material. N&do ha qualquer dispositivo
constitucional violado. O Congresso Nacional pode perfeitamente escolher quais sao as
condutas que ensejam improbidade administrativa, desde que observada a
proporcionalidade. A escolha de uma conduta que sera considerada improba so sera
materialmente inconstitucional se obstar o exercicio regular da atividade administrativa, o
que certamente ndo é o caso.

Passo a anélise do mérito.

O projeto em si é bastante meritério. A ideia é fazer com que a inobservancia dolosa,
por parte de agente publico, de norma sanitaria em periodo de epidemia, seja considerada
improbidade. De fato, espera-se que o agente publico adira as normas sanitarias e nao
coloque em risco a salde das demais pessoas. E necessario se lembrar que o agente
publico acaba servindo como um modelo para a conduta da populagido geral; se o agente
aparece em publico, por exemplo, sem mascara quando esta é necessaria para deter a
propagagao de virus, a populagdo sentir-se-a estimulada a adotar o mesmo
comportamento. E importante que o agente publico lidere pelo exemplo e tenha conduta
exemplar, ainda mais em periodos dificeis de crise sanitaria.

A sancgao por improbidade, apresentando-se como saudavel meio termo entre a
tipificagdo penal e licitude da conduta, é apta a desestimular o comportamento do agente,
de forma proporcional, evitando-se a necessidade de tipificar criminalmente a conduta.
Como se sabe, o direito penal s6 deve tipificar uma conduta quando nao for possivel coibi-la
por outros meios. A sangao administrativa, neste caso, € suficiente e inibe a necessidade de
tipificacao penal.

Por fim, noto que o substitutivo aprovado pela CTASP foi positivo porque também
dispbs que tal conduta sera considerada crime de responsabilidade. Como se sabe, o
presidente da Republica ndo responde por suas agbes e omissdes pelo regime da
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improbidade administrativa, mas apenas por crime de responsabilidade. Nesse sentido, cito

jurisprudéncia consolidada do STJ:

Jurisprudéncia em Teses n° 40 - Improbidade Administrativa Il

1) Os Agentes Politicos sujeitos a crime de responsabilidade, ressalvados os atos
improbos cometidos pelo Presidente da Republica (art. 86 da CF) e pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo sdo imunes as sanc¢des por ato de improbidade previstas
no art. 37, § 4°, da CF.

Acdérdaos

REsp 1191613/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 19/03/2015, DJe 17/04/2015

REsp 1168739/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/06/2014, DJe 11/06/2014

EDcl na AIA 000045/AM, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/05/2014, DJe 28/05/2014

REsp 1249531/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/11/2012, DJe 05/12/2012

REsp 1205562/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/02/2012, DJe 17/02/2012

AlA 000030/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado
em 21/09/2011, DJe 28/09/2011

REsp 1133522/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/06/2011, DJe 16/06/2011

AgRg no REsp 1127541/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/11/2010, DJe 11/11/2010

Assim, é necessario que, além da lei considerar tal ato improbo, haja também
tipificagdo como crime de responsabilidade (que, apesar do nome “crime”, ndo deixa de ser
mais uma sanc¢ao politico-administrativa do que penal), a fim de garantir que nenhum
agente publico - nem mesmo o presidente da Republica - possa induzir a populagdo a
deixar de observar as regras sanitarias, colocando em risco a saude geral.

Ha, porém, uma pequena correcdo a ser feita. No interregno entre o protocolo deste
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PL, a aprovagcao do substitutivo pela CTASP e a realizacao deste relatério, a Lei de
Improbidade Administrativa foi alterada, de forma que o inciso Xl que o substitutivo da
CTASP pretendia inserir no art. 11 ja existe. E necessario, portanto, alterar a redacdo, para
que o novo inciso se adeque as alteracoes ja feitas na Lei de Improbidade Administrativa.
Para isso, proponho uma subemenda ao substitutivo da CTASP.

Voto pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do PL
3390/2020 e do substitutivo aprovado pela CTASP e, no mérito, pela sua aprovacido do

substitutivo aprovado pela CTASP, com a subemenda anexa.

Sala da comissao, 18 de novembro de 2021

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
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Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Subemenda ao substitutivo aprovado pela CTASP no PL 3390/2020

Art. 1°. O art. 1° do substitutivo aprovado pela CTASP ao PL 3390/2020 passa a

tramitar com a seguinte redagéao:

Art. 1°. O art. 11 da Lei 8.429 de 1992 passa a viger acrescido do seguinte inciso
XIII:

Xl - violar medida sanitaria de combate a pandemia
ou epidemia prevista em lei durante Estado de
Calamidade Publica ou Emergéncia em Saude

Publica de importancia Nacional (ESPIN)”

Sala da comissao, 18 de novembro de 2021

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
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