COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.047, DE 2020

Altera a Lei n° 11.182, de 2005, para
prever a regulacdo e fiscalizagdo da
configuracéo e disposigao dos assentos nas
aeronaves.

Autor: Deputado MARCELO BRUM
Relator: Deputado VANDERLEI MACRIS

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o Projeto de Lei n° 5.047, de 2020, cujo
autor € o Deputado Marcelo Brum. A inciativa altera a Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, e da
outras providéncias”, para prever a regulagéo e fiscalizagdo da configuragéo e
disposi¢cdo dos assentos nas aeronaves empregadas no servigo de transporte

aéreo regular doméstico de passageiros.

No art. 8° da citada lei, a proposta inclui, entre as atribuicbes da
Anac, a de regular e fiscalizar a configuragao e disposi¢cdo dos assentos nas
aeronaves. Determina, em § 9°, que tal regulagéo seja expedida no prazo de
um ano, no maximo, sendo revisada, entdo, a cada dez anos. Prevé ainda que
essa regulacao seja feita com o proposito de “assegurar aos passageiros
padrées minimos de conforto, de salubridade e de seguranca em sua
acomodacgéo, relacionados ao menos: | - a distancia entre os assentos e entre
estes e as estruturas internas da aeronave; Il - ao material de composi¢cdo, ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlei Macris
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211158016600

Apresentacdo: 18/11/2021 10:57 - CVT

> PL 5047/2020

PRLN.1

PRL1CVT

*CD211158016600 *



tamanho, a largura e a inclinagdo dos assentos; Ill — a largura dos corredores;
IV — ao caso especial daqueles cujo peso ou estatura esteja fora do intervalo
observado para noventa e nove por cento da populagdo brasileira adulta,
usuaria de transporte aéreo”. Em § 10 do mesmo art. 8°, restringe-se o alcance
da regulacéo as aeronaves empregadas no servigo de transporte aéreo regular

doméstico de passageiros.

Por fim, a proposicao acrescenta art. 49-A a Lei n°® 11.182/05,
com o qual estipula que, na comercializagdo de passagens, seja prestada ao
consumidor informagdes a respeito da configuragado e disposi¢cdo dos assentos
na aeronave indicada para a operagao do voo contratado. O novo dispositivo
fixa que tais informagdes compreendam, ao menos, “a distancia longitudinal-
padrdo entre poltronas, a largura-padrdo dos assentos e a inclinagcdo-padréo
das poltronas, além de indicagdo de posicdo e de numero de assentos com

caracteristicas especiais”.

Segundo o autor, a busca das empresas aéreas por aumento
de produtividade nos voos, a fim de baixar tarifas e ganhar a concorréncia, teve
como efeito a reconfiguragéo interna da cabine de passageiros das aeronaves,
de sorte a aumentar o numero de assentos. Para o proponente, tal estratégia
atingiu seu limite, embora reconhega que ela tenha permitido que mais pessoas

pudessem viajar de aviao.

S.Exa. afirma que a ideia de determinar que a Anac regule o
tema foi inspirada em norma legal recentemente aprovada no Congresso dos
Estados Unidos, o FAA Reauthorization Act, cuja segao 5771 exige da FAA
(Federal Aviation Administration) que promova a regulagdo dos espagos
dedicados a acomodacéo e circulagdo dos passageiros nas aeronaves. O autor
destaca que, de acordo com essa seg¢ao da lei, a agéncia de aviagao norte-
americana “tera de fixar padrées minimos relativos ao tamanho, a largura e ao
pitch’ dos assentos, a area disponivel para as pernas e & largura dos
corredores, sempre considerando tanto o aspecto da seguranga como o da

saude dos interessados”.

1 Pitch é a medida de repeticdo das poltronas no sentido longitudinal do avido, tomada de um ponto

qualquer de uma poltrona ao mesmo ponto da poltrona subsequente.
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Para o Deputado Marcelo Brum, o “perfil antropométrico da
populacdo, em especial da usuaria do transporte aéreo, vem se alterando de
forma muito significativa, com acréscimo de massa corporal e estatura. Porém,
0S espagos reservados aos passageiros nas aeronaves seguem tendéncia
inversa, sem que o0s transportadores deem quaisquer sinais de que possam

interrompé-la espontaneamente”.

S.Exa. afirma, entdo, ndo acreditar que a melhor solugao para
o problema seja definir ja em lei os pardmetros para a acomodagao segura e
saudavel dos passageiros, como o fazem alguns projetos de lei em tramitagcao
na Casa, mas atribuir a Anac a tarefa de produzir as normas relativas ao
assunto, cujo carater mutavel e extremamente técnico, diz, ndo condiria com

um texto de lei, sob seu ponto de vista.

A matéria foi distribuida a Comissao de Viagao e Transportes e

a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto neste Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, saudo o autor da proposta, Deputado Marcelo Brum,
gue compreensivelmente se preocupa com o dilema causado pelo aumento de
peso e de estatura dos usuarios do transporte aéreo e, de forma concomitante,

com a redugao do espacgo de acomodacao desses usuarios nas aeronaves.

Ha bastante tempo o assunto ocupa espago nas conversas dos
passageiros, na imprensa, no Parlamento e, até mesmo, em 6rgéos oficiais de
aviacdo, mundo afora. E fato que a ampliagdo do nimero de assentos por voo
permitiu distribuir o custo fixo de cada operagao por mais pessoas, favorecendo
reducdo do prego das passagens. Porém, teve como contrapartida diminuigéo

do conforto oferecido ao passageiro da chamada classe econémica.

Nesta Casa, alguns projetos se ocuparam de fixar parametros

para o tamanho e a disposicdo dos assentos nas aeronaves comerciais. Este,
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no entanto, segue linha diferente: incumbe a Anac de regular a configuragéo e
disposicao dos assentos nas aeronaves, no prazo de até um ano. A premissa é
que a agéncia, muito mais do que o Parlamento, possui competéncia técnica e
experiéncia para lidar com o tema, o que abriria a perspectiva para a fixagao de
norma capaz de conciliar os interesses das empresas aéreas e do consumidor.
Em defesa de sua proposta, o autor alega que os Estados Unidos atuaram de
maneira parecida, atribuindo a FAA, por lei, a obrigagcao de produzir regulagéao

dirigida a dimensao dos assentos de passageiros das aeronaves.
Passo as minhas consideragoes.

De imediato, € necessario esclarecer que o Congresso Norte-
Americano ordenou a FAA que elaborasse norma para o estabelecimento de
dimensdes minimas para os assentos com vistas a seguranga dos passageiros,
nao ao conforto. Essa observacado € muito importante, pois, a primeira vista, a
lei pode sugerir que a nova regulagao da FAA exigira das empresas aéreas que
reconfigurem o espaco interno das aeronaves, para tornar a acomodagao dos
passageiros mais agradavel. Nao € o caso. Na verdade, reclama-se a atuagéo
da FAA para que a estratégia de gradual redu¢do do tamanho e do espago em
redor dos assentos ndo comprometa a seguranca a bordo. No caso do projeto
de lei em exame, o que se exige da Anac é diferente: a nova regulacao deveria
“assegurar aos passageiros padrdes minimos de conforto, de salubridade e de
seguranga em sua acomodacgao.” Como se percebe, as imposi¢gdes ndo sdo as
mesmas. A agéncia de aviagao brasileira teria de lidar com variaveis subjetivas,
para dizer o minimo. Estariamos, enfim, na posigao inédita e solitaria de regular
a configuragdo dos assentos visando ao conforto dos usuarios. Nenhum pais

tomou semelhante diregéo.

De todo modo — e eis aqui meu segundo comentario —, a Anac
nao precisaria de mandamento ou autorizagao legal para analisar e, julgando
necessario, editar resolucéo a respeito do tema. E parte indispensavel de suas
atribuicdes legais a producdo de normas que garantam o bom funcionamento
do setor, ainda que limitadas, evidentemente, pelos marcos da lei. Dado que a
agéncia norte-americana, referéncia internacional na regulagdo de seguranca
em aviagao civil, ja tomou a frente do processo de reexame das condi¢des de

seguranca relacionadas as dimensdes dos assentos, por que cobrar da Anac a
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mesma providéncia, ainda mais custosa devido ao desejado alargamento do
escopo regulatério? Cumpre lembrar, a esse respeito, que a Anac mantém com
a FAA estreito contato técnico e institucional, com o propdésito de se manter em
dia com as mais rigorosos ensaios, estudos e normas voltados a seguranga da
aviagado. Caso se comprove que certos arranjos na configuragédo e na dimensao
dos assentos podem representar perigo a seguranga de voo, é natural que toda
a industria se adapte as recomendacgoes, independentemente do pais ou érgao
regulador. De fato, como se sabe, o transporte aéreo € uma estrutura de rede
mundial. Suas regras operacionais devem ser uniformes, tanto quanto possivel,

a fim de permitir o transito seguro das aeronaves pelos cinco continentes.

A propésito da uniformidade, lango minha terceira observagao.
As aeronaves usadas pelas empresas aéreas néo sao cativas de determinado
servigo, seja ele doméstico ou internacional. O projeto, ao determinar que nas
linhas domésticas a configuragcdo dos assentos também tome como critério o
conforto proporcionado aos usuarios, pode praticamente excluir das operacoes
internas as aeronaves configuradas para a disputa pelo mercado de transporte
internacional, ao qual a regulagao, felizmente, ndo se aplicaria. Diante de uma
eventual norma regulatéria que impusesse parametros especificos de assentos
para voos internos, as companhias nacionais teriam de arcar com 0s enormes
custos financeiros e de oportunidade derivados da reconfiguragdo de suas
aeronaves e da impossibilidade de usa-las livremente em servicos domésticos
e internacionais, respectivamente. Tais 6nus se mostram irreconciliaveis com a
capacidade concorrencial das empresas brasileiras no mercado externo e, néo
menos importante, possivelmente com a prépria solvéncia delas, ao menos no

curto e médio prazos.

Vou ao quarto comentario. Regulagao que exija das empresas
mais conforto nos assentos oferecidos aos passageiros provavelmente atingira
com maior intensidade as chamadas empresas de baixo custo, cuja operagéo
se fundamenta na capacidade de atrair passageiros pela oferta de passagens
mais baratas do que as das empresas incumbentes. Se Ihes for tirada a chance
de langcar mao do aumento da produtividade do voo por intermédio da reducgao

de espacos dedicados a cada passageiro, 0 mercado de aviagdo como um todo
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perdera importante estimulo competitivo, que colabora para a continua reducéo

do preco médio das passagens, ha varios anos.

Sigo com a quinta consideracéo, que, em relagdo a quarta, €
quase como o outro lado da moeda. Empresas que enxergassem a existéncia
de demanda suficiente por voos em aeronaves com assentos confortaveis néo
terdo muito estimulo para conquistar esses usuarios, uma vez que, ha média, a
regulacdo da Anac ja teria estabelecido parametros de conforto suficientes. Em
resumo, o resultado da regulagéo seria padronizagdo, a custa da concorréncia

e das opgdes de consumo.

Em sexto lugar, mas ndo menos importante: é justamente nos
voos domésticos que o incOmodo pela permanéncia em assentos da chamada
classe econdmica é menor, em razdo do tempo das viagens, que varia de uma
a trés horas. Nos servigos internacionais, frequentemente o tempo de viagem é
superior a dez horas. Por estes, ndo aqueles, deveria ter inicio qualquer debate

relacionado ao conforto das viagens.

Por fim, resta assinalar que os padrbes de espacamento entre
assentos adotados no Brasil ndo divergem significativamente dos adotados em
paises que compdem mercados expressivos e tradicionais do transporte aéreo.
De acordo com a Anac, em estudo realizado para a reformulacdo da Resolugao
n°® 135, que institui o Programa de Avaliagdo Dimensional - Selo ANAC, vigem
0s seguintes valores, por pais, tomando-se as quatro principais companhias de

cada um deles:

Menor valor Maior valor Selo ANAC
Brasil 28" (71 cm) 30" (76 cm) Faixa B / Faixa A
Estados Unidos 30" (76 cm) 32" (81 cm) Faixa A
Unido Europeia 29" (74 cm) 32" (81 cm) Faixa A
Reino Unido 29" (74 cm) 317 (79 cm) Faixa A
Canada 29” (74 cm) 31”7 (79 cm) Faixa A
Australia 28" (71 cm) 31”7 (79 cm) Faixa B / Faixa A
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Em virtude de tudo o que foi dito, e apesar da nobre intencao
de S.Exa., Deputado Marcelo Brum, o voto é pela REJEIGAO do Projeto de Lei
n°® 5.047, de 2020.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

2021-6727
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