PROJETO DE LEI N.° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera o artigo 98 da Lei 10.406, de 10
de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil
Brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002(Caodigo Civil Brasileiro), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 98 séo publicos os bens do dominio nacional pertencentes
a pessoa juridica que compbéem a Administracdo Publica direta e
indireta: Todos os outros sdo particulares seja qual for a pessoa a
quem pertencerem”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Para tanto nos valemos do importante e didatico artigo
doutrinario publicado na revista Justilex, em sua edigdo de agosto de 2002,
ainda atual, de autoria da advogada Flavia de Paiva Medeiros, que € mestre

em direito constitucional pela Universidade Federal do Ceara (UFC).

Por fundamentar muito bem o nosso propésito ao apresentar
essa proposigcao, pedimos vénia para reproduzir, a seguir, na integra, o
mencionado artigo, que consubstancia as justificativas para a necessaria

alteragao que ora propomos no artigo 98 do Codigo Civil Brasileiro.
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“A Penhorabilidade dos bens publicos, por

Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira

Antes de falarmos a respeito das
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caracteristicas dos bens publicos, é mister estabelecermos o

conceito e as espécies dessa categoria de bens.

Ha dois conceitos para bens publicos, sendo

um amplo e um restrito.

Conforme estabelece o art. 98, do novo Codigo
Civil s&o publicos os bens de dominio nacional, pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno. Todos o0s
demais bens, independentemente, da pessoa a quem pertenga

S&o particulares.
Tal conceito esbogado acima é civil.

Impende, todavia, esbogar esse conceito a luz
do Direito administrativo, que estabelece um conceito amplo

para os bens publicos.

Assim sendo, sdo publicos todos os bens
corporeos ou incorporeos, imoveis, moveis e semoventes,
créditos, direitos e agcbes que pertencam, a qualquer titulo, as
entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas

governamentais.

Nem o Cddigo Civil vigente, nem o que
vigorara trata dos bens pertencentes as entidades fundacionais
e as empresas estatais, certamente, porque inexistiam tais
entidades ao tempo da elaboragdo do CC vigente, bem coo por
nao ter sido dadad a atualizagdo devida ao Codigo civil que ira

vigorar no proximo ano.
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E bem verdade que cada disciplina juridica tem
as suas peculiaridades, mas o Direito é um so, de modo que

devemos propugnar, tanto quanto possivel, por uma unificagdo
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Faz-se tal afirmagdo, porque, embora a
terminologia utilizada pelo art. 98 seja diversa da utilizada pelo
art. 65, do Codigo Civil vigente, dizem a mesma coisa. Na
categoria das pessoas juridicas de direito publico interno, estéo
incluidas apenas os denominados entes administrativos, que
compreendem a Unido , os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal e as autarquias. Nas pessoas juridicas de direito
publico interno ndo se incluem as empresas estatais e as
fundagbes que séo pessoas juridicas que compdem a estrutura
administrativa publica brasileira, mas as quais se aplicam o

regime de direito privado.

Por essa razdo, pode-se dizer que o conceito
civil dos bens publicos restrito, apresentando-se, inclusive,
incompativel com a propria classificagdo desses bens proposta
pelo art. 99, do Cdédigo Civil de 2002, quando esse artigo no
paragrafo unico prescreve que, se a lei ndo dispuser em
sentido contrario, os bens pertencentes as demais pessoas
juridicas de direito publico as quais tenha sido atribuida a

estrutura de direito privado sdo dominiais.

Na verdade o objetivo do legislador ao fazer
essa prescricdo, foi o de considerar dominiais o0s bens
pertencentes as demais pessoas juridicas que compbem a
estrutura administrativa publica brasileira, mas que regidas
pelo direito privado, posto que o0s bens pertencentes as
empresas estatais e as fundagbées nao deixam de ser publicos

dominiais.
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Verifica-se, ainda, que o legislador, ignorando
a propria estrutura administrativa publica brasileira, ao utilizar a
terminologia ‘pessoa juridica de direito publico” , tanto no art.
98, quanto no art. 99, paragrafo unico, quis fazer referéncia a
todas as pessoas juridicas que compbéem a Administragdo
Publica brasileira. Por isso, seria acertado tecnicamente que o
legislador tivesse atribuido a seguinte redagdo ao art. 98, do
Codigo Civil de 2002 : “S&o publicos os bens de dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas que compbem a
Administragdo Publica direta e indireta todos os outros s&o

particulares, seja qual for a pessoa a quem pertencerem*

Tal redagéo elimina a incompatibilidade entre o
conceito fornecido pelo Cédigo e a classificagdo por ele mesmo
esbogcada, como também fteria permitido a adequagdo do
dispositivo legal civil as disposi¢cbes constitucionais que regem
a mateéria principalmente, o art. 37, da constituicdo brasileira

vigente.
Espécies de bens publicos

Procuraremos, tanto quanto possivel, propor
uma compatibilizagdo entre a classificacdo civil e a
classificacdo administrativa. O art. 99, do novo Cddigo Civil

divide os bens publicos da seguinte forma.

Bens de uso comum do povo ( bens do
dominio publico) sdo aqueles que podem ser utilizados por
qualquer particular, desde que observados os requlamentos, ja
que, em ultima analise, constituem bens de toda a coletividade.
Ou, no dizer de alguns doutrinadores, bens que, embora
pertencentes ao Estado podem ser usados por toda a

coletividade. A enumeragéo legal é meramente exemplificativa:
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Bens de uso especial (bens patrimoniais
indisponiveis ou bens do patriménio administrativo) s&o

aqueles que se prestam a realizagdo de servigos pela pessoa
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aparelhamento administrativo do ente estatal, tais como o0s

edificios destinados as instalagbes das reparticbes publicas;

Bens dominiais (bens patrimoniais disponiveis)
sdo aqueles que integram o patriménio do Estado como se
fossem bens particulares, podendo ser alienados da mesma
forma que os particulares os alienaria, ou seja, integram o

patriménio do Estado como bens de objeto real ou pessoal.

Entendemos que os bens, formadores do
patrimoénio das empresas estatais, encontram-se nessa ultima
categoria de bens, malgrado o0s administrativistas o0s
classifiquem como bens publicos com destinagdo especial,
criando mais uma vez uma incongruéncia terminoloégica entre
0s conceitos civis e 0s conceitos administrativos, ja que, para o
Direito Civil, bens de uso especial sGo aqueles que compbem o
aparelhamento  administrativo do ente estatal. Tais
incongruéncias  poderiam  ser evitadas, pois uma
compatibilizagdo entre esses dois ramos da ciéncia juridica é
plenamente possivel para a unidade do proprio fenébmeno
juridico e, principalmente, tendo em vista que o Direito
Administrativo parte da conceituagdo civil para os bens

publicos.

Os bens pertencentes as empresas estatais e
as fundagbes sdo bens publicos dominiais, porque podem ser
alienados ou onerados, independentemente, de lei especial se
moveis. Se imoveis, a sua alienagdo pressupbe autorizagcao
legislativa (art. 17, I, da Lei n° 8.666/93). Tais bens sujeitam-

se, inclusive, a penhora por dividas da entidade a que estdo
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vinculados, configurando , pois, espécie de bens publicos
dominiais que s&o administrados por uma pessoa juridica de
direito  Privado, integrante da Administragdo Publica

descentralizada.
Caracteristicas dos bens publicos

Os bens publicos apresentam algumas

caracteristicas:

Inalienabilidade ( art. 100, CC), segundo a qual
0os bens publicos ndo podem ser transferidos do dominio
publico para o particular, enquanto forem uteis a satisfacdo do
interesse publico. Tais bens somente perdem essa
caracteristicas nos casos e formas prescritos em lei. O Codigo
de 2002 excluiu a inalienabilidade com relagdo aos bens de

uso comum do povo e aos especiais.

E mister lembrar que, embora o0s bens
pertencentes as empresas estatais sejam publicos na categoria
dos dominiais, podem ser alienados porque a propria lei
instituidora da entidade, bem como o seu estatuto regulador,
via de regra, preveem essa possibilidade, a fim de permitir que
a empresa estatal alcance os fins a que se propds por meio da

alienacédo do seu patriménio.

Uma excegdo a essa regra € a do art. 188, da
CF/88 que trata da possibilidade de compatibilizagdo de terras
publicas e devolutas com a politica nacional de reforma

agraria.

Imprescritibilidade (art. 183, §3° c/c 191, CF 88
e art. 102, CC 2002), que consiste na impossibilidade de os
bens publicos serem usucapidos. Tal caracteristica decorre da

primeira, porque a consumagdo da prescricdo aquisitiva
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importa transferéncia do bem do patrimbnio de uma

determinada pessoa para o patriménio de outra.

Vale salientar que, em caso de abandono pelas
empresas estatais do patriménio que lhes foi destinado pelo
ente criador, os bens que o compbem ndo poderdo ser
usucapidos, porque retornam ao patriménio que da entidade
criadora, perdendo, por conseguinte, a caracteristica de bens
publicos dominiais e readquirindo a caracteristica de bens
publicos ou de uso comum ou de uso especial, guardando-se,

pois, perfeita compatibilidade com a prescrigdo do art. 102, CC.

Impenhorabilidade ( art. 649, I, do CPC), que
significa que o0s bens publicos ndo podem ser objeto de
penhora, ja que ela consiste em um ato que precede a

alienagéo judicial em hasta publica.
A impenhorabilidade dos bens publicos

Pelo sistema do Cddigo Civil vigente,
costumou-se convencionar que o0S bens publicos s&o
impenhoraveis, justamente, porque o codigo no art. 67
estabelecia que os bens enumerados no art. 66, somente
perderiam a caracteristica da inalienabilidade nos casos e
formas prescritos pela lei. Estendia-se, assim, a caracteristica

da inalienabilidade a todos bens publicos.

O novo Codigo trouxe uma sucinta, porém
significativa inovagdo no art. 101, ao permitir a alienagcdo dos
bens publicos dominiais. O regime do Coédigo de Processo Civil
atual, com base no que prescrevia o codigo civil vigente,
determina que, nas execugbes contra a fazenda publica, todo e
qualquer pagamento deve ser feito por meio de precatorio e no

caso de pretericdo do direito do credor deve ser efetuado o
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sequestro da quantia necessaria ao pagamento do débito
(arts. 730 e 731, do CPC).

E mister, a partir de agora, pensar na
possibilidade de penhora dos bens publicos, principalmente,
tendo em vista o que dispbe o art. 100, da Constituicao Federal
de 1988, que abre uma exceg¢do ao pagamento por precatorio
dos débitos da Fazenda Federal, Estadual e Municipal com
relacdo as verbas de carater alimentar, que sdo especificadas,

no mesmo artigo, no § 1°- A.

A penhorabilidade dos bens publicos

E cedico que o pagamento por precatério
demanda inclusdo no orgcamento fiscal e isso acarreta
inumeros inconvenientes temporais para o credor, alem de que
é pratica corrente o devedor subverter a ordem cronoldgica de

apresentacdo dos precatorios.

A possibilidade de penhora dos bens publicos
dominiais das pessoas juridicas de direito publico abriria para o
credor, nas condenagbes que tenham por objeto verba de
natureza alimenticia, um enorme beneficio, visto que, a
Fazenda Publica, da mesma forma que o particular, seria, no
processo de execugéo, citado para pagar ou nomear bens a
penhora. Admitindo-se essa hipotese, os bens oferecidos pela
Fazenda ou penhorados pelo oficial de justica teriam,
necessariamente, que ser bens dominiais, isto €, bens que
componham o patriménio disponivel do ente administrativo,
porque com relagédo a eles, a pessoa juridica de direito publico

atua como se particular fosse.
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Os processualistas e administrativistas podem,
inclusive, dizer que a penhora dos bens publicos dominiais e
sua consequente alienacdo judicial ferem o principio da
legalidade, na medida que o Codigo civil de 2002, no art. 101,
faz referéncia as exigéncias da lei para que os bens citados

possam ser alienados.

Inexiste violagdo ao principio constitucional
mencionado, porque a lei ja existe e € a Lei de licitagbes (Lei n°
8.666/93) que prevé como modalidade de licitagdo o leildo. O
objetivo da licitagdo € selecionar a melhor proposta para o ente
publico, o que se observa hasta publica, tanto na modalidade
de leildo, quanto na modalidade de praga, ndo havendo,
portanto, contrariedade ao principio constitucional da

legalidade que norteia a Administragdo Publica brasileira.

Pode parecer teratologia juridica, uma vez que
nos acostumamos com a tdo sustentada impenhorabilidade
dos bens publicos. Todavia, devemos meditar no seguinte
exemplo: suponha-se que uma prefeitura municipal tenha em
seu patrimbnio um casa, que nao esteja afetada ao interesse
publico, razdo pela qual a Edibilidade resolveu aluga-la a um
particular, ja que ndo age, nesse caso, valendo-se do seu
poder de império. E de se admitir, partindo do conceito de bens
publicos dominiais e do art. 101, do CC/2002, que, em caso de
condenagdo a pagamento de verba alimentar, como, por
exemplo, a de natureza salarial, possa o exequente pedir
penhora da dita casa, para ver seu crédito satisfeito, vez que a
verba alimentar, ndo pode ficar sujeita aos largos prazos do
precatério e da inser¢cdo no orgcamento, sob pena de se
Subverter o principio fundamental da dignidade humana(art. 1°,
Ill, da CF/88).
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Nao ha nenhum inconveniente do ponto de
vista do processo de execugédo, vez que se trata de aplicar ao

ente administrativo as mesmas disposi¢cées que se aplicam ao
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particular. A adog¢do do que ora se sugere também né&o frustra
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as disposicbes do art.. 730 e 731, do CPC, pois, se, por acaso,
o0 bem publico dominial for levado a hasta publica e, em néo se
obtendo a sua alienagéao judicial, nada impede que seja feito o
sequestro da quantia necessaria ao pagamento do débito.
Trata-se somente de compatibilizar o disposto no Coédigo Civil
ao processo de execugdo especificamente proposto para a

Fazenda Publica.

Se por um lado, elimina, para o credor, 0s
prazos de inser¢do na lei orgamentaria, para o devedor, o
poder publico, abre a possibilidade de ndo ver, de imediato,
sequestrada quantia necessaria ao pagamento do débito, visto
que, antes do sequestro, tera oportunidade para nomear a
penhora bens que componham o se patriménio disponivel, ou

seja, bens dominiais.

Com relacdo aos bens que compbéem o
patriménio das fundagbes e das empresas estatais ndo ha o
que se questionar, porque esses bens compbéem o patrimbnio

disponivel desses entes administrativos.

E indispenséavel que comecemos a pensar em
tal possibilidade, uma vez que ela abrevia 0s inconvenientes
dos precatorios e da inser¢do orgcamentaria, ao mesmo tempo
em que traz beneficio para o ente publico, como também
harmoniza a disposig¢éo civil com a disposigdo constitucional do
art. 100 no que se refere aos débitos do Poder publico de

natureza alimentar.
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Ora, se 0 bem nédo esta afetado ao interesse
publico, € porque compbem o patrimbnio disponivel do ente

administrativo, podendo o credor de verba alimenticia pedir a
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penhora de tal bem, com a consequente venda judicial, para
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ver satisfeito o seu crédito. “

Assim sendo, nossa legislagdo estara por certo, em
convergéncia com as mais modernas praticas de governanga, “ uma vez que

ela abrevia os inconvenientes dos precatoérios e da insergdo orgamentaria®.

Desse modo, esperamos contar com o indispensavel apoio de
Nossos pares para o aprimoramento desta proposicdo durante sua tramitacao

nas comissoes tematicas desta casa.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA
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