CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.926-A, DE 2019

(Do Sr. Mércio Jerry)

Veda o cancelamento, interrupcéo e o corte de bolsas concedidas pelos
orgaos federais de apoio e fomento a pds-graduacéo e pesquisa; tendo
parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela aprovacéo (relatora: DEP. PERPETUA ALMEIDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
EDUCACAOQ; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os orgdos federais de apoio e fomento a pos-graduacao e pesquisa
néo poderdo cancelar, interromper, cortar ou reduzir os valores das bolsas concedidas
até o término de sua vigéncia.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, anunciou no ultimo dia 30 de
abril o bloqueio de 30% no orgamento das Universidades e Institutos Federais de
Educacdo, provocando enorme apreensdo entre a comunidade educacional e
merecendo reprovacdo em Vvarios setores da sociedade brasileira, uma vez que esses
cortes significam a paralizacdo da producdo cientifica e a perda de qualidades das
universidades brasileiras.

O Anuncio do corte geral no orcamento do MEC veio um dia depois do
ministro Weintraub declarar que os cortes eram uma retaliacdo as instituices de
ensino de Brasilia (UnB), da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal Fluminense (UFF), em
Niteroi, que segundo sua propria declaragdo teriam promovido “balburdia” com
recursos publicos, sem, no entanto, definir o significado e o alcance da acusacgéo e no
que aquilo afetava a atividade das Instituicbes Federais de Ensino.

A noticia teve repercussdo negativa internacional, pois o que se observa é o
aumento dos investimentos em educacdo em varios paises, inclusive nossos vizinhos
da América do Sul.

N&o bastassem esses cortes, uma semana depois 0 MEC surpreendeu
negativamente mais uma vez a comunidade académica brasileira ao anunciar, no dia 8
de maio, a suspensdo da concessdo de novas bolsas e o corte nas existentes de
mestrado e doutorado pela Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), uma
das principais entidades de fomento e pesquisa em nivel de pés-graduacdo no Brasil,
ligada ao Ministério da Educacdo (MEC). A medida atinge estudantes que ja haviam
conseguido a bolsa para este ano, mas que ainda ndo haviam sido liberadas. Com 0s
cortes, a CAPES perderd R$ 819 milhdes do total de R$ 4,1 bilhGes de verba prevista
no Orgamento, e anunciou que congelaria bolsas ociosas.
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Sem informar o numero de bolsas que serdo cortadas nem as areas que
serdo afetadas, a CAPES divulgou uma estranha nota informando que “a economia
racional de recursos, a melhoria do sistema de pos-graduacéo e a parceria com o setor
empresarial sdo as diretrizes adotadas para superar desafios apresentados pela
necessidade de contingenciamento de recursos na administragao publica federal”. Na
pratica, 0 que estd ocorrendo é que 0s recursos gque haviam sido disponibilizados a
novos candidatos, ap6s a conclusdo de trabalhos de outros bolsistas foram suspensos,
como foram canceladas todas as bolsas do programa Idioma Sem Fronteiras. A
CAPES concede atualmente 92 mil bolsas ativas de p6s-graduacéo, nos valores de R$
1.500 para mestrado e R$ 2.200 para doutorado.

Os cortes afetardo enormemente as universidades publicas, responsaveis
95% da pesquisa realizada no pais, e podem, inclusive, inviabilizar a producédo
cientifica, pois os bolsistas de pds-graduacdo nessas universidades sdo 0s principais
desenvolvedores de pesquisas, 0 que pde o Brasil entre os 15 paises com maior
nimero de estudos cientificos no mundo. Segundo a presidente da Associacdo
Nacional de Pdés-Graduandos (ANPG), Flavia Calé, os bolsistas dos doutorados
chamados "sanduiche", que fazem parte do programa no exterior, também estdo tendo
problemas com suas bolsas. Quando os bolsistas vao estudar fora do Brasil, a bolsa
fica trancada. Mas deveria ser liberado no retorno, o que ndo esta mais acontecendo e
estdo preocupados porque ndo conseguiram reativar suas bolsas.

Neste sentido, este Projeto de Lei tem por objetivo dar seguranca e
garantias aos pesquisadores e a continuidade das pesquisas até o periodo previsto para
0 seu término, impedindo que acdes nefastas de governos que desejam ferir de morte o
ensino superior, a pos-graduacdo e a ciéncia nacional, afetem a retomada do
desenvolvimento e o futuro da ciéncia brasileira. Por estas raz0es, espero contar com o
apoio das senhoras e senhores deputados para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2019.

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MA
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ComissAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 2.926, DE 2019

Veda o cancelamento, interrupcéo e o
corte de bolsas concedidas pelos 6rgaos
federais de apoio e fomento a pds-
graduacao e pesquisa.

Autor: Deputado MARCIO JERRY
Relatora: Deputada PERPETUA ALMEIDA

| - RELATORIO

Inicialmente registamos que aproveitamos neste trabalho e
ja agradecemos a gentileza, o parecer apresentado pelo nobre Deputado

Roberto Alves em 30 de margo de 2021, nos termos que seguem abaixo

Tramita nesta Comisséo, em regime de tramitagao ordinaria
(art. 151, Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), o
Projeto de Lei n® 2.926, de 2019, de autoria do Deputado Marcio Jerry, que
veda a possibilidade de 6rgaos federais de apoio e fomento a pds-graduagao e
pesquisa atuarem para contingenciar valores de bolsas de estudo ja

concedidas.

Com esse objetivo, o projeto dispde que os 6rgaos federais de
apoio e fomento a pés-graduacgao e pesquisa estarao impedidos de cancelar,
interromper, cortar ou reduzir os valores das bolsas concedidas até o término

de vigéncia das respectivas bolsas.

A proposta legislativa foi distribuida inicialmente a esta
Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica — CCTCl e,
posteriormente, sera apreciada pelas Comissdes de Educacao (art. 24, 1l do
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 24, 1l e 54 do RICD),
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estando sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Foi apresentado
requerimento, posteriormente rejeitado, de inclusdo da Comisséo de Finangas

e Tributacdo no tramite da matéria.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATORA

Por meio do Decreto n® 9.741, de 29 de margo de 2019, o
Poder Executivo decidiu bloquear R$ 34,955 bilhdes do Orgamento de 2019.
Dentre os ministérios que foram mais atingidos pelos cortes esta o Ministério
da Educacéo, cujo valor contingenciado ultrapassou a marca de R$ 5,8 bilhdes.
Para se ter uma ideia, o valor contingenciado gira em torno de 30% das verbas
discricionarias das instituicdes federais de ensino superior.

A interrupcédo, cancelamento, corte ou reducdo dos valores de
bolsas de estudo e pesquisa gera enorme ineficiéncia ndo apenas para a
educacgao, mas para o ambiente de pesquisa e desenvolvimento cientifico no
Brasil. A inseguranca juridica acarretada por cortes inesperados e
extemporaneos coloca em risco a continuidade e maturacédo dos processos de
pesquisa e a formagao de profissionais essenciais para a economia brasileira.

No que compete a esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicagéo e Informatica, notamos que a educagao gera grande impacto
econdmico e social, com reflexos relevantes na area de ciéncia e tecnologia.

Do ponto de vista social, um povo mais educado representa um
povo que se cuida mais, com mais saude, com niveis de seguranga mais
elevados, e criminalidade mais baixa.

Pelo lado do desenvolvimento econdmico, € notério que o
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB sem a correspondente evolugao no
nivel educacional e cientifico gera os famosos voos de galinha, insustentaveis
no longo prazo. E preciso, pois, aumentar a produtividade do trabalhador
brasileiro, umas das mais baixas do mundo e que se mantém estagnada nos
ultimos 20 anos. Para isso, € imperativo investir, cada vez mais, em educacéao

e em ciéncia e tecnologia, o que é feito por meio do fomento a pesquisa.
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Na seara da ciéncia e tecnologia, apesar de o Brasil gastar
mais de R$ 40 bilhdes por ano em pesquisa e desenvolvimento — P&D, o
dispéndio em em P&D ainda é muito baixo em relacédo ao PIB, na comparacéao
com outros paises. Precisamos investir mais e nao menos em educacéo e
pesquisa. Se ha necessidade de contingenciamentos, que sejam feitos em

outras areas menos sensiveis.

A Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, por
exemplo, relata que as bolsas de estudo representam mais de 10% da
pesquisa brasileira e seu eventual corte ou interrupgdo geraria prejuizos
significativos. Na maioria dos casos haveria simplesmente perda do valor ja
despendido nas bolsas de estudo, sem a contrapartida da formacgao e pesquisa
gerada pelos bolsistas. Os impactos do contingenciamento vao desde a
formacgao mais deficiente de pesquisadores, até o dano causado em pesquisas
de desenvolvimento de novos remédios e vacinas ou de novas tecnologias que

aumentam a seguranga de barragens, por exemplo.

Nesse sentido, as desastrosas agdes de contingenciamento
propostas pelo Ministério da Educacao afetam todo um ecossistema de
producao cientifica no pais, gerando prejuizos consideraveis para a

continuidade eficiente de inovagdes tecnoldgicas e de pesquisas académicas.

A fim, portanto, de evitar um retrocesso, somos pela aprovagao
do projeto de lei em analise, no intuito de impedir que o Poder Executivo possa
simplesmente interromper, cancelar, cortar ou reduzir o valor de bolsas de

estudo e pesquisa que estejam em andamento.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 2.926/2019.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 2.926, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo ¢
Informatica, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.926/2019, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Perpétua Almeida.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Bira do Pindaré - Vice-Presidente,
Alex Santana, Angela Amin, Bibo Nunes, Cezinha de Madureira, Cleber Verde, David
Soares, Gustavo Fruet, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Merlong Solano, Nilto Tatto,
Perpétua Almeida, Silas Camara, Ted Conti, Vander Loubet, Vinicius Poit, Vitor Lippi,
Alceu Moreira, Bilac Pinto, Coronel Chriséstomo, Domingos Neto, Dr. Zacharias Calil,
Gilberto Abramo, Liziane Bayer, Luis Miranda, Luiz Lima, Marcio Labre, Nereu
Crispim, Nilson Pinto, Paula Belmonte, Paulo Eduardo Martins e Rui Falcao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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